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RESUMEN EJECUTIVO

La agricultura consiste e¢n la artificializvacidn del escosistema. Para lograr el
desarrollo sostenible de la actividad agricola es necesario esiablecer las relaciones
que se dan antre la productividad, ]la sustentabilidad ambiental y la equidad
social, de modo de llegar a un satisfactum en el que se sacrifique parte de cada

una de ellas.

Existen dificultades tedricas y conceptuales para llegar a una definicién préctica y
aplicable de sustentabilidad. Esto se debe a que la productividad econémica y la
sostenibilidad ambiental son medibles, aunque con distintos indicadores. La
equidad social en cambio es poco medible y mas dificil de relacionar con los

indicadores anteriores.

El problema central, desde la perspectiva de las instituciones patrocinantes del
seminario, radica en cémo regular los aportes internos de dinero y tecnologia para
la sustentabilidad agricola, lo que significa determinar cuales son las variables
que inciden en la asignacién de recursos para que los proyectos de desarrollo
tengan un caracter sostenible.

Como hipétesis primaria se plantea que los aportes de tecnologia (artificializacién)
producen efectos directos en la productividad de la tierra y en la calidad de los
productos, pero ademas produce efectos laterales o secundarios sobre el mismo u
otros sistemas conectados, que siendo positives o negativos, no son tomados en
consideracidén. Por otro lado, el desarroiio requiere necesariamente de la
artificializacion de los ecosistemas y ello significa un aporte neto de recursos

financieros.

Para llegar a una aproximacidén del grado de sostenibilidad del subsector fruticola
en Chile, se analiza la trayectoria de la actividad en funciéon de los tres factores

béasicos.

La productividad econdmica de ia fruticultura es evidente. Lsts expansién sin
precedente se refleja en las tasas de crecimiento de la superficie plantada y
volumenes de exportacion, donde ademas la rentabilidad del subsector ha llegado

a ser de los mas alto de la agricultura.

En cuanto al componente de equidad se puede observar por una parte que el
modelo politico posterior a 1973 produce un cambio importante en las condiciones
de trabajo y estructura social en el Ambito rural. Se favorece el desarrollo de la
empresa privada y el Estado restringe progresivamente su participacién en
diversas actividades econdmicas. Para la fruticultura la condicién de la mano de
obra significé un ventaja comparativa y un aporte a su expansién. En términos de
los obreros agricolas, se produjo por una parte la ampliacién de la oferta de
trabajo, permitiendo la incorporacién de trabajadores marginales y un gran
numero de mujeres, particularmente en las plantas fruticolas. Paralelamente, los
temporeros que no desarrollan otras actividades adicionales enfrentan condiciones

de trabajo dificiles durante el periodo de inactividad.




Los ecosistemas en los que se desenvuelve la fruticultura tienen en general un
grado aceptable de sostenibilidad ambiental. Esta situacién responde
fundamentalmente a que por razones de rentabilidad relativa de la tierra, la
fruticultura se ubica en los sectores con mayor potencial natural y mayor
estabilidad ecosistémica: los valles regados de la zona central. Salvo la zona
norte, donde el cultivo debe realizarse con alta eficiencia en el uso del agua, con
la consecuente salinizacién de los suelos, los riesgos de deterioro ambiental por

carga tecnolégica son tolerables.

No obstante lo anterior, la sustentabilidad ambiental de la fruticultura se enfoca
ademas desde la perspectiva de las relaciones que se dan entre cinco factores:
coherencia ecolégica, estabilidad socioestructural, complejidad infraestructural,
estabilidad econdémico-financiera y vulnerabilidad del sector.

Segin este analisis, existen casos localizados de falta de coherencia ecolégica, ya
sea por mal manejo del riego, por carga excesiva de pesticidas liberada al
ambiente, por falta de armonia en el disefio de las unidades de produccién
respecto del entorno rural en su conjunto. Esto significa que los costos
ambientales no son internalizados por el productor y se estid produciendo una
descapitalizacién que en el mediano y largo plazo tendria efecto en los

rendimientos.

La controlabilidad de los sistemas productivos es restringida debido a la alta
complejidad infraestructural que tiene el sector fruticola. El estilo tecnolégico de
los huertos industriales, la interrelacién de una cantidad de agentes en las fases
de produccién, distribucién y comercializacién y todos los flujos de insumas,
energia e informacién que se dan al interior del sistema, dan cuenta de una
estabilidad econémico-financiera relativa, condicionada a la dependencia
exportadora y sujeta a factores de vulnerabilidad y riesgos. Dentro de estos
altimos se seiiala la alta concentracién de los mercados, la poca diversificaciéon y la

alta perecibilidad de los productos.

Todo esto lleva a concluir que la fruticultura per se no puede constituir una
estrategia de desarrollo, sino mas bien complementarse en términos ambientales y
econdmicos con los deméas sectores productives. Es un sector que no ha requerido
de inversiones en practicas de conservacién, debido al grado de autocontrol de

los ecosistemas hasta ahora utilizados.

Para controlar el deterioro ambiental que hasta ahora se ha producido, resulta
indispensable realizar algunas acciones béasicas. Es necesario el fomento de las
condiciones que permitan llevar a cabo un control integrado de plagas a mayor
escala. La reduccién del uso de pesticidas y su reemplazo por practicas de manejo
agronémico y control ambiental se facilitaria en la medida que los estindares de
calidad se adecuaran conceptualmente a los términos del control integrado.

Para el manejo de la salinizacién de los suelos en los valles del desierto, tal como
en Copiapd, es preciso tomar la cuenca como unidad de planificacién. El monitoreo
de los contenidos de sales de las aguas de riego permitiria determinar la limina
minima de aplicacién para lograr un lavado eficiente a nivel predial.

Es fundamental el ordenamiento territorial de los espacios regionales, a través de
la generacién de planos reguladores que tengan aplicacién en el &mbito rural. Ello
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permitiria que la ubicacién de las distintas actividades rurales y urbanas se
realizara dentro del marco de la racionalidad segin la aptitud de uso y equilibrio

entre los componentes del paisaje.

Todos los inputs a regular en la etapa productiva pueden resumirse en:
biotecnologia, agua, fertilizantes, proteccién y cuidados. Estos inputs tienen un
efecto directo en los distintos componentes de la biogeoestructura, aumentando o
disminuyendo las probabilidades de deterioro ambiental. Como los ambientes
naturales son heterogéneos, la combinacién de los inputs para la sostenibilidad

también lo es.

Para determinar la capacidad de carga tecnolégica, o intensisdad de
artificializacién del ecosistema, deben considerarse los atributos de:
productividad, estabilidad, resiliencia, homorresis, armonia y periodicidad.

En la medida que aumente la superficie dedicada a la fruticultura, se iran
ocupando tierras marginales, con mayor grado de fragilidad y riesgo de contraer
enfermedades ecosistémicas. Para enfrentar adecuadamente esta situacién pueden
utilizarse Sistemas de Informacién CGeografica que permitan establecer areas con
diverso grado de vulnerabilidad ecolégica ¥ de productividad. Esto permitiria
delimitar los patrones tecnolégicos adecuados a la productividad sostenida en las

distintas regiones ecolbgicas.



I. INTRODUCCION

La conceptualizacién del desarrollo contiene implicito un caracter de persistencia o
sostenibilidad, dado que es un proceso y como tal no debiera autolimitarse. Sin
embargo esta dimensién ha sido relegada por los modelos de desarrollo
predominantes a partir de la revolucién industrial, propiciando una presién
creciente sobre los recursos naturales y terminande en un circulo vicioso de
sobreexplotaciéon, degradacién ambiental y pobreza.

El caracter efimero de la actual relaciédn sociedad-naturaleza constituye el
conflicto béasico, ¥ la brecha existente con un estilo sustentable de hacer
agricultura, es &l nervio central del sistema de problemas que se derivan.

Los paises Latinoamericanos y del Caribe, que protagonizan esta reunidén, basan
su estrategia de desarroilo en buena medlda =i el aporte de la ag rwnitur‘a, 0
sector silvo-agropecuario, que a su vez es &l sector con mayor dependencia
directa e ingerencia en la adminisiracion de los recursos naturales

en estos paises en los

or forestal en Chile, ha

]
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resultado de la conjuncion de facteres inherentes a la disponihilidad de capital
natural, aspectos institucionales y circunstancias macroeconomicas. Sin embargo,

se ha basado en un modelo tecnoldgico cuestionado, que presenta contradicciones
con &l concepto de sitstentabilidad, debido al subsidio energético, consecuencias
sociales y deterioro amhiental que entraifla el proceso. Paralelamente, dicho
crecimientic se ha dado dentro de un mercadao an el cunal &l pracio del délar y 1a

variabilidad de las ventas constituyen fuente de constante inestabilidad.

JFC

En este sentido las instituciones patrocinantes, el Instituto Interamericano de
Cooperacién Para la Agricultura (IICA) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), junto a las agencias de cooperacién participantes, tienen un rol ante los
paises latinoamericanos y del Caribe, tanto para los ajustes requeridos a nivel
estructural y de las politicas, como en el financiamiento de programas y proyectos

convergentes con la sustentabilidad.

El presente documento intenta hacer un estudio critico de la evolucion de la
agricultura intensiva de altos insumos en Chile, con un enfoque a la fruticultura
de exportacién. Se pretende ilsgar a :ina evaluacién global del subsector y
estahlecer el imparto social y ambiental asociado a su expansién. Par‘a eilo se
establece que el problema zlobal gue dehen abhordar los Bancos y agencias de
} AJE"-SE'\I‘[‘DUO c‘on':i'; e en }h reE 'i cidn de ios aportvs mwrnn%

"""" i 3 de jos g 36 del

Foop&racir’m p'&r;-. de

trabajo se Luent an:

1. Istablecer el marco tedrico dentro del cual se analiza ia sustentabilidad de ia
fruticultura.

2. Caracterizar el ambiio 5 par‘iic::f;a:'i(':n("'ew ae i
3. Caracterizar ia tecnoiogia aplicada en el secior.

4. Senalar los impactos de ia expansion fruticoia en las varmabies de: equidad
social, productividad econdmica y sostenibilidad ambiental, sugiriendo algunas

-

acciones de mitigacion o prevencidon de dichos impactos.

truticultura chilena.

et}



II. EL MARCO TEORICO DE LA SUSTENTABILIDAD

Para llegar a la evaluacién ambiental de un determinado proceso, debe
establecerse previamente la diferencia que existe entre un modelo construido de
objetivos, o la llamada definicién operativa de sustentabilidad agricola, y la
situacion real a evaluar. Esto significa que la evaluacién debe comenzar por
describir el patrén de referencia o escenario deseado, para posteriormente
interpretar y explicar las desviaciones observadas en el fenémeno de expansién

fruticola en Chile.

Si se toma como modelo o marco teérico la concresién de tres grandes objetivos,
que como lo plantea Nijkamp (1994), conducirian al desarrollo, tenemos que son
mutuamente incluyentes: el crecimiento econdémico, la equidad social la

sustentabilidad ambiental.

Sin embargo este modelo se topa con ohstaculos de tres tipos (Dourojeanni, 1991),
que son de naturaleza conceptual, tedrica y préactica. Dentro de las restricciones
de tipo conceptual se tiene que existen variadas interpretacionas y por lo tanto
una falta de concenso en los conceptos de desarrollo, equidad y sustentabilidad.
Este ultimo tiene una connotacidn de renovacidn continua en el tiempo de la
capacidad de reutilizacion, por generaciones futuras, de los recursos, pero es
ambigua en tanto se asocia a la busgueda de satisfaceidén de las necesidades del

hombre, tanto presentes como futuras.

Respecto a las restricciones de tipo tedrico, figuran la falta de indicadores para
medir la sustentabilidad, puesto que hasta ahora no es posible medir con
parametros compatibles entre si los objetivos econdémicos, ambientales y sociales
del desarrollo. Esto significa que no es posible articular en un solo plano los
objetivos, a lo que se agrega el hecho de que los intercambios que ocurren entre
ellos no se dan en un solo ambito, sino también entre ambitos, como puede ser
entre paises o regiones de un mismo pais. Asi, la expansion fruticola contiene
intercambio de tecnologia por recursos naturales, desde el punto de vista de los
flujos internacionales, o bien la modificacién del paisaje y traspaso de ecosistemas
entre subsectores agricolas dentro del pais, todo lo que introduce factores de
compensacién de las deficiencias internas, pero que a la vez puede distorsionar el
equilibrio entre los objetivos centrales. Estas restricciones tedricas se resumen en
la imposibilidad de medir lo social, lo amhiental y lo econémico bajo un sistema de
valores intercambiables y ademés dichos valores difieren para los distintos actores

involucrados.
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Finalmente, las limitantes de naturaleza practica en el establecimiento de un
modelo de referencia para la evaluacién de la expansién fruticola, radican en que
junto con cumplirse simultineamente los tres objetivos via la transformacién
productiva, generacion de servicios sociales y conservacién de los recursos
naturales, debe poder superarse el conflicto y mutua alteracién de dichos
objetivos que existe particularmente en el corto plazo. Esto quiere decir que el
6ptimo global significa el sacrificio del 6éptimo parcial de cada uno. La
determinaciéon del area de factibilidad es entonces funcion de acuerdos o
transacciones entre actores y es un equilibrio transitorio que varia continuamente
seguin cambia la oferta tecnologica, la oferta ambiental, o las necesidades Yy

aspiraciones de los actores (Figura 1).

A primera vista el tridngulo de Nijkamp aparece como una sefalizacién muy
general de los conflictos que debe salvarse para perfilar el marco de referencia
del desarrollo sustentable, entregando elementos de alto grado de abstracciéon que
dificilmente identifican los instrumentos concretos con los que se pueda evaluar y
comparar la situacién real de la actividad agricola, particularmente la
fruticultura. Sin embargo, al desagregar los componenties de la sustentabilidad,
desde los distintos dmbitos que abarca la actividad fruticola, es posible llegar a
una aproximacién mas nitida del impacto y perspectivas del sector. Ello requiere
del examen de los rasgos esenciales y trayectoria de la actividad, para producir el
contraste o comparacién con un modelo sustentable de agricultura.




FIGURA 1

REPRESENTACION GRAFICA DE LOS OBJETIVOS CONFLICTIVOS ENTRE
CRECIMIENTO ECONOMICO, EQUIDAD Y SUSTENTABILIDAD
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FUENTE: Nijkamp, P. 1998. Regional Sustainable Development and Natural
Resources Use. World Bank Annual Conference on Developments Economics,
Washington D.C.



III. CARACTERIZACION DEL AMBITO

Particularidades de la fruticultura chilena

Es posible distinguir algunos rasgos peculiares de la actividad fruticola en Chile.
El territorio posee una geografia donde la amplitud latitudinal y variabilidad de
altura presenta riqueza y diversidad climatica. La zona agricola esta irrigada por
rios cortos originados en Los Andes y esto determina que su influencia se
circunscriba a los angostos valles que atraviesan y al mar hacia donde fluyen.

Como zonas propiamente fruticolas, con presencia de huertos industriales e
infraestructura de apoyo, pueden distinguirse cuatro ambitos ecolégicos

distintos:

a) Fruticultura de Desierto en la Zona Norte

b) Fruticultura de Valle Mediterraneo en la Zona Central
c) Fruticultura de Cerro Mediterraneo en la Zona Central

d) Fruticultura de Valle Templado Himedo en la Zona Sur

La regién de mayor importancia relativa en términos de superficie y produccidn la
constituye el Valle Mediterraneo, que ofrece una alta oferta de recursos
naturales, con alto potencial desde el punto de vista climatico, lo que le otorga a
la cosecha buenas caracteristicas organolépticas y sanitarias, debido a que la
madurez de la mayoria de las frutas ocurre en una época seca y calida que se

complementa con la demanda estacional del Hemisferio Norte.

En general los predios fruticolas se ubican en A4reas de alta estabilidad
ecosistémica, lo que se ha conjugado con la disponibilidad y calidad del agua de
riego, mano de obra y coneccién expedita con vias de transporte de productos e
insumos. En sectores de mayor fragilidad o con distintos grados de restriccién
ambiental, la rentabilidad de la produccién ha justificado la incorporacién de
tecnologias que permiten el manejo intensivo de los huertos industriales.

Los predios son en su mayoria de tamano medio y pequefio, lo que denota que la
fruticultura presenta diversidad ecolégica beta, aunque podria también haberla
de los tipos alfa y gamma. La existencia de economias de escala no permiten el
tamafio creciente de las unidades de produccién (Cuadro 1). Sin embargo, en las
principales especies de exportaciéon se observa una tendencia a que la produccién
se realice en propiedades de tamafio mayor al promedio de los huertos.

Otra peculiaridad de la fruticultura chilena es que se cultivan en forma comercial
gran diversidad de especies y variedades, todas de origen foraneo. Las
principales especies fueron traidas del Viejo Mundo y las variedades de
Norteamérica. La arboricultura frutal tradicional se limité a los huertos de
autoconsumo y a la produccién de chicha, vino, aceite y frutas secas.



CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE HUERTOS
FRUTALES SEGUN TAMANO 1981/1982 DE LA III A IX REGIONES

ESTRATOS DE TAMANO %
Menos de 1 ha a,7
1a5ha 16,7
5a 1P ha 12,9
14 a 58 ha 48,9
58 a 166 ha 17,5
18@ a 208 ha 7,4
g |

208 o mas ha

Fuente: CIREN-CORFO (1984).

La extensién latitudinal de la zona fruticola permite el cultivo especializado de
frutas. Asi, en el extremo norte se cultivan especies semitropicales; en el
desierto predominan la vid en la zona de Copiapé y el olivo en Huasco; la IV
Region tiene principalmente vid y frutos subtropicales; las regiones V y
Metropolitana presentan la mayor diversidad de especies, predominando la vid;
desde la VI regidn al sur adquieren importancia especies con mayor requerimiento
de frio invernal, como manzano y cerezo, pero también abundan los parronales.
Los huertos industriales se extienden hasta la X Regidén, pero son relevantes sdélo
hasta Linares, quedando la zona sur con un potencial no explotado para el cultivo
de especies como frutilla y frambuesa, adaptados a climas mas frios y lluviosos.

Condicionantes de la expansiéon fruticola

El auge del sector en los Gltimos quince alios responde a la conjuncién de diversos
factores, que en forma del llamado "boom" le dieron a la fruticultura la mayor
rentabilidad dentro de los rubros agricolas. ¢(Cuales son las condicionantes
centrales que permitieron este auge?. DPodrian distinguirse cinco grupos de
factores que se presentan interrelacionados y que se enuncian sin hacer una
jerarquizacion entre ellos, ya que resulta imposible determinarla aisladamente:

1. VENTAJAS COMPARATIVAS

a) Naturales: climaticas, sanitarias, de estacionalidad.
b) Adquiridas: infraestructura de riego, red caminera, dotacién portuaria,

mano de obra.




2. MARCO INSTITUCIONAL DEL PAIS

Donde se conjugaron una serie de politicas y medidas entre las que se

cuentan:

a) Politica monetaria

b) Politica financiera

c) Politica cambiaria

d) Politica fiscal

e) Politica arancelaria

f) Politica de precios

g) Politica de empleo y remuneraciones

h) Promocién de exportaciones

i) Modernizacién de la legislacién aduanera, de la reglamentaciéon portuaria
¥ medios de transporte

j) Incentivos a la inversién extranjera (DL N° 604)

k) Fomento estatal: Plan Nacional de Desarrollo Fruticola de CORFO,

actividad de CIREN, PROCHILE.

3. MERCADO INTERNACIONAL

a) Demanda internacional “

b) Relacién con los competidores: en términos de distancias,
estacionalidad y costos

4. OFERTA TECNOLOGICA

a) Produccién: maquinaria, biotecnologias, agroquimicos

b) Embalaje: envasado, lineas de seleccién y procesamiento

¢) Distribucién: cadena de frio, buques y camiones

d) Comercializacion: telecomunicaciones, mercadeo

e) Capacitacién profesional para cada fase, particularmente
agronomos dentro del pais

f) Tradicién fruticola del pais

5., SISTEMA DE COMERCIALIZACION

a) Libre competencia en la exportacién
b) Orientacién productiva segiin la demanda

c) Rentabilidad
d) Capacidad empresarial privada y de fruticultores pioneros en Chile

e) Existencia de una demanda interna complementaria a las exportaciones,
como mercado adicional.

A medida que se fueron presentando y ajustando estos factores, es que surgieron
las condiciones para el crecimiento y modernizacién del sector, donde el modelo
econdmico neoliberal del esquema agrario juega un importante papel a partir de
1973, generando un espacio econdémico de reproduccién y expansién del capital. La
libertad econémica y la restringida participacién estatal, acompafiado del incentivo
a inversionistas extranjeros y la presencia de empresas transnacionales,
contribuyd entre otras cosas, a facilitar la colocacién de la fruta en los mercados
extranjeros y el acceso a nueva tecnologia y crédito.
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Este nivel de actividad, que todavia se mantiene, permitié la superacion de
algunos problemas, pero a su vez provocd la aparicién de otros que con el tiempo
se han ido manifestando con mayor claridad. Al interior mismo del sector se
presentan dificultades que es necesario resolver, con el agravante que las
rentabilidades futuras se presentan probablemente inferiores a las obtenidas

hasta ahora.

El sector esti aparentemente entrando en una etapa de madurez, que se refleja en
la disminucién de las tasas de plantacién y crecimiento de los volumenes
exportados, la intensidad de 1la competencia al interior del sector, el
estrechamiento de los margenes de ciertas especies y variedades, el aumento
relativo de los costos, calidad y servicios de intermediarios y la participacién en

practicamente todos los mercados.
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IV. EL PERFIL TECNOLOGICO DEL SISTEMA FRUTICOLA

El componente tecnoldgico debe recibir un tratamiento especial, debido a su rol en
los flujos de informacién, materia y energia entre sistemas ecolégicos, econdmicos
¥y sociales. La artificializacién o adicién de informacidén antrdpica a un ecosistema
representa un cambio en el equilibrio original de éste y puede conducir a estados
de menor desarrollo cuando la carga ¢ nivel tecnoldgico no es arménico con el
grado de fragilidad del ecosistema en cuestién. La vulnerabilidad ecosistémica se
relaciona con el autocontrol o resiliencia frente a cambios en los componentes,

arquitectura o funcionamiento.

El creciente interés de las exportaciones fruticolas y la paralela tecnificacién del
sector han permitido el aumento de los rendimientos, el mejoramiento de las
caracteristicas organolépticas y cosméticas de la fruta. Se ha orientando la
produccién a satisfacer la demanda de variedades mas apetecidas en los mercados
¥y ha sido posible la produccién en terrenos con fuertes limitaciones agricolas. Con
los avances técnicos se ha mejorado el manejo agronédmico y aumentado la duracién
del producto después de la cosecha, realizando con costos moderados el
tratamiento, transporte y embalaje de los productos.

Todo esto ha influido en el aumento del consumo interno de frutas. Por otro lado
el contacto de Chile con los mercados externos ha permitido la difusiéon de las
innovaciones y tecnologias de apoyo. Se senala que una de las limitantes ha sido el
abastecimiento de material genético en cantidad y calidad. No se ha trabajado lo
suficiente en el pais y a excepciéon de contados viveros particulares, viveros de
Universidades o del INIA, no hay una oferta de plantas certificadas libres de
problemas fitosanitarios en los volumenes que demandan los fruticultores.

Otras de las tecnologias de produccidén son los agroquimicos, donde se incluyen
plaguicidas, fertilizantes, reguladores del crecimiento. A modo general puede
decirse que aspectos como la seleccién, dosificacién y métodos de aplicacién de
estos productos, estan incorporados correctamente al dominio tecnolégico, pero lo
que ocurre con los residuos, carencias y tolerancias en los mercados compradores
no esta tan claro. A pesar de ello en Chile se maneja informacién de la degradacién
de residuos en productos exportables, producto de la presién y rechazos de
frutas en los mercados de destino. Ultimamente se han fijado las carencias en

varios mercados, disminuyendo los riesgos de rechazo.

Los requisitos sanitarios que debe cumplir la fruta son por una parte todos los
problemas cuarentenarios y por la otra, los residuos. En el caso de Estados
Unidos, la presencia de residuos es controlada por la FDA. Para el caso del afio
1989 se indicdé que de la fruta revisada, el 58% no tuvo residuos, el 45% tuvo
residuos bajo las tolerancias y el 4,3% fueron residuos por sobre las normas
legales (Gonzalez, 1992). Esta fruta tiene la alternativa de ser destruida, o bien
tratar de colocarla en otro mercado, lo cual es dificil y caro. En la actualidad
dejan mas problemas de residuos los fungicidas que los pesticidas, debido al tipo
de materiales usados en el embalaje. El método utilizado para el analisis de
residuos es multiple, analiza la presencia de un gran numero de pesticidas y

demora unas 3 a 4 horas.
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Otro de los componentes tecnolégicos de produccién es la maquinaria. Algunas
labores realizadas en forma rutinaria en los huertos han tendido a mecanizarse.
Puede mencionarse el control de malezas, donde con frecuencia se llega a la cero
labranza y aplicacién de herbicidas al piso del huerto. Los tractores fruteros, de
trocha angosta permiten el desplazamiento de equipos de fumigacion o
removedores de suelo a altas densidades de plantacién. Sin embargo, debido al
costo y disponibilidad de la mano de obra, en Chile no han prosperado sistemas de
cosecha mecanizada, a diferencia de como ha ocurrido en otros paises. Incluso los
raleos manuales en ocasiones se prefieren a los quimicos.

La tecnologia de los sistemas de riego es notable en huertos ubicados en la zona
norte y en laderas de la zona central. El riego por goteo, microjet, mangas y otras
variaciones han permitido un considerable aumento en la eficiencia de uso del agua
y la incorporacién de suelos marginales a la fruticultura. En el caso del riego
tecnificado en la zona norte, no ha sido una tecnologia bien adaptada, ya que se

ha acompanado de salinizacién creciente de los suelos.

El manejo postcosecha ha significado la creacién de una red de instalaciones de
clasificacién, embalaje y almacenamiento, ademas de la adaptacion de puertos e
infraestructura de transporte.

Es interesante destacar que a pesar de ser la fruta uno de los pocos productos
agropecuarios que puede consumirse inmediataments después de la cosecha,
requiere del tratamiento especializado y adecuada infraestructura para su
comercializacién. Dentro de las innovaciones asociadas al embalaje y transporte
quizas la de mayor importancia haya sido la cadena de frio y la inslalacién de
frigorificos, permitiendo una mayor vida atil del producto tanto para exportacion
como para el mercado interno. Si se compara con los paises competidores, Chile no
ha hecho grandes inversiones en infraestructura ni ha publicitado en los mercados
de destino, por lo cual se considera que el precio que se obtiene en los mercados
de destino es bueno para las condiciones en que se da.

Numerosos productores han llegado a construir sus propias plantas de embalaje.
La capacidad de embalaje para uva de mesa se concentra en la Regién
Metropolitana y V Region. Las instalaciones para pomaceas se encuentran
principalmente en las regiones VI y VII y las para frutos de carozo estan también
en la Regién Metropolitana. Una pequefia fraccién de ellas cuenta con sistemas

electrénicos de seleccién por pesaje y color. El acondicionamiento de la fruta es
muy variable segin la empresa y el mercado de destino, realizindose en algunos

casos aplicacién de ceras y fungicidas antes del embalaje.

Como casos notables de innovaciones en tecnologias de produccién pueden citarse
para algunas especies:

Manzana: introduccién de patrones enanizantes que permitieron aumentar

rendimientos y precocidad de los huertos.

Pera: al igual que en la manzana, los aumentos en la produccién se han debido a
modificaciones de manejo mas que al aumento de la superficie plantada, siendo en
ambos casos necesario introducir nuevas variedades.
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Vid: se ha producido un incremento tanto en superficie como de rendimientos. Es
la especie de mayor rentabilidad, pero a la vez la mas perecible, haciéndose
necesarias aplicaciones de pesticidas antes de la cosecha, fumigacién y
preenfriamiento después de la cosecha. En la zona norte, Ill y IV regiones la
disponibilidad de instalaciones para el tratamiento de la fruta es restringida, no

asi mas al sur.

Una de las alternativas tecnolégicas interesantes derivadas de la produccién de
frutas es la industrializacién de los excedentes de la comercializaciéon en fresco.
Se ha observado un interés creciente poar parte de inversionistas para crear
unidades de procesamiento (Cuadro 2). La deshidratacién, fabricacién de pulpas
concentradas, congelados y jugos han sido la respuesta industrial a la necesidad
de absorber los volumenes de descarte con interesantes ventajas econoOmicas.
Dentro de los excedentes de mayor importancia se cuentan la uva, manzana, los

berries, meldén y kiwi.
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CUADRO 2
COMERCIO EXTERIOR DE FRUTAS PROCESADAS EN DIVERSAS FORMAS
PRINCIPALES ESPECIES (1978/1987)(Ton)

TIPO DE PRODUCTQ 1978 1979 1989 1981 198é 1983 1984 1985 1986 1987

Prutas conqeladas
Horas 12,2 1194,8 3177,3 178,17 32,0 182,2 231,1 579,71 1742,1 33494

Frutillas 13,6  141,1  53¢,3 1221,9 1329,3 1299,9 1417,9 18¢1,3 184l,9
Prambuesas - - - - 99,5 197,3  359,2 4ll,4 T35 =
Duraznos - - - - - - 166 ,4 =

Uvas - - - ® - - 124,4 146,38
Kiwi - - - - - - - . & 2.9

Frutas sulfitadas

Ceretas 69,5 897,3  755,4  583,7 S28,8  z31,3  M3.8 335,86 435,2  &p4.7
Frutas secas
Pasas 1646,4 1611,5 1163,1 Q295,86 @2332,6 2821,6 3438,4 5641,2 6442,2 8139, ¢
Ciruelas 3755,4 3647,6  2196,8 373, 1 5282,4  2605,7 3477,1  4734,5 Q685,86 4Ll,T
Manzanas, chip # 43,6 23,3 i7,5 5,4 15,8 63,3 58,9 197,4 8,5
Hanzanas, orejones - 1.4 5.8 7.3 - 9,3 284,17 1885 4.4 :

. ~ - = - : 4.3 367,2 197¢,2 1294,8

Manzanas, secas

Frutas confitadas

Ceresas 22,8 181,68 77,4 3,5 15,3 36,86 37,8 55,8 189,5  246,9
Prutas en conserva

Cerezas 9,4 86,8  222,1 185,83 83,8 334 56,7 146,86 144,33 144,90
Damascos 11,8 12,6 86,1 14,5 4 il,e 78,9 28,2 14,3 175,3
Duratnos 2429,4 4553,8  4254,4 5362,2 3484,4 1777,6 5893,1  8457,8 10819,7 12529,8
Néctares y juqes

Manzana 814,2 2074,9 1227,1 2282,3 3459,1 3441,4 4891,8 575,21 8402,8 11825,4

Uva, mosto - 534,9 1164,6 >

PUENTE: ODEPA

Es importante mencionar el desarrollo que han tenido en el pais modelos de
prediccién de cosechas para manzanas, uva de masa, frutales de carozc, y mas
recientemente kiwi. Estos modelos s& basan esencialmente en la {fisiologia,
fenologia, métodos de muestreo e inferencia estadistica. Han llegado en ocasiones
a utilizarse como modelos de manejo de huertos frutales, ya que consideran el ciclo
anual del arbol y ayudan a determinar labores como la poda, raleos y cosecha,

incluyendo programas fitosanitarios.
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Estos modelos permiten ademas pronosticar la produccién, ponderando factores
agronémicos como plagas, fertilizacién, edad del huerto, y puede llegar a
determinarse la produccién bruta embalable y los calibres en algunos casos. Con
esta tecnologia el productor puede preparar la faena de cosecha y comprar
adelantadamente los materiales de embalaje, permitiendo controlar Ila
infraestructura de exportaciéon con un buen margen de seguridad.

Respecto al transporte de la fruta, también ha habido adelantos significativos.
Con la utilizacién de carpas térmicas, camiones frigorificos, el uso de
contenedores y la agilizacién general de las facnas en el puerto se ha logrado que
la fruta aumente notablemente su vida Gtil.

Chile embarca la fruta a través de tres puertos: Coquimbo, por donde sale toda la
uva del norte; San Antonio y Valparaiso, desde donde sale la uva de la zona
central y el resto de las frutas. El transporte aéreo se resiringe a los productos
mas perecibles, siendo un factor clave en el desarrollo de su exportaciéon y en su

establecimiento en los mercados.

En relacién al apoyo de capacidad humana, técnica y cientifica, se sefiala que el
Estado ha contribuido con la transferencia tecnolégica, particularmente con el
programa de INDAP a pequenos productores y el programa de Grupos de
Transferencia Tecnolégica que comenzé en 1983 (CORFO, 1988; ODEPA, 1988).
Un apoyo significativo al Plan de Desarrollo Fruticola de CORFO, implementado a
partir de 1967, ha sido la formacién de profesionales ingenieros agrénomos,
preparandose especialistas en fruticultura, manejo de huertos y postcosecha de

frutas.

Bastante influencia tuvo el contacto con Estados Unidos a través de un convenio
entre la Universidad de Chile y la de California entre 1965 y 1976. No se considerod
a Chile como un pais competidor en el mercado internacional de fruta, sino como
un agente complementario debido a la estacionalidad de la produccion. Por ello no
hubo problemas con derechos de patentes ni con formulaciones de productos,
siendo siempre expedito para Chile el acceso a nueva tecnologia.

Puede resumirse el sistema fruticola como un esquema en el que se ha introducido
un fuerte componente tecnolégico en todas las etapas del procesc , que va desde
la preparacién del terreno para la plantacién. hasta la comercializacién en el
exterior. Las tecnologias de punta que se han aplicado han sido un factor decisivo
para la modernizacién y expansion del sector.

La incorporacién de capital a través de la tecnologia estad hoy llegando a un techo
donde es dificil hacer innovaciones sustanciales. Mas bien queda por perfeccionar
las herramientas con las que ya se cuenta. Este es el caso del problema de
residuos en los productos, que se asocia con los conceptos de calidad. Es posible
hacer cambios en favor de una reduccion de los contenidos de residuos, pero
deben necesariamente flexibilizarse las normas y estdndares de calidad que hacen

énfasis en la presentaciéon y cosmética de la fruta.
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V. LA EXPANSION FRUTICOLA Y LOS OBJETIVOS DE LA SUSTENTABILIDAD

Retomando los conceptos planteados por Nijkamp en la Figura 1, teniendo presente
el medio fisico en el que se desenvuelve y las tecnologias introducidas al sector,
es posible contrastar la realidad de la fruticultura con los tres objetivos centrales
del desarrollo. Para esto se desagregaran los componentes de la productividad,
equidad y sustentabilidad ambiental en el Aambito de los ecosistemas utilizados por

la fruticultura y los anexos a ella.

Productividad Econdémica

No puede ignorarse el crecimiento real del sector en los ultimos afios. En el
Cuadro 3 se presentan algunos indicadores de dicho crecimiento. Ademas se puede
serfialar que segun los Gltimos censos nacionales agropecuarios, uno de los pocos
rubros en expansién en el uso de la tierra son los frutales, en tanto que la
mayoria de los subsectores propiamente agricolas han tenido una variacién

negativa.

CUADRO 3
INDICADORES DE LA FRUTICULTURA

Ako SUPERFICIE PROCUCTION EXPORTACION PARTICIPACION EXPORTACION
PLAKTADA it) US § miiijafic % dal sector § del total
{ka} (1) iy {3) agricala {4)

1974 61.404 4= 11,8 46,1 1,2

1976 78.209 571.29¢ 54,8 51,4 2,9

1982 141,999 931,635 232,8 75,8 8,6

1987 148.45¢ 1,527,400 598,9 81,5 11,7

FUENTE: {1) y (2) ODEPA
(3) Banca Central
(4) ODEPA, Banco Central

Al analizar la variacién porcentual del capital agricola, conformado por
maquinarias y equipo, plantaciones frutales, viiias y ganado, resalta la
importancia relativa creciente del sector fruticola, debido fundamentalmente a la
evolucién de la inversién privada. Los items mas dindmicos en la década pasada
fueron la ganaderia y la fruticultura, especialmente en la segunda mitad de los '88

(INE, 1966, 1977; Cox 1985).

No cabe duda de la expansién y crecimiento econémico que ha experimentado el
sector, pero para determinar si éste se ha dado dentro de los margenes de
"factibilidad" para el desarrollo sustentable es preciso analizar el comportamiento
del sector respecto de los otros dos chjetivos mencionados: equidad social y

sostenibilidad ambiental.




Equidad social

El tema de la equidad no resulta facil de abordar en su sentido amplio, dada su
connotacién valérica. La forma en que la transformacién productiva de los
recursos naturales se articula con el concepto de equidad social se realiza
fundamentalmente a través de los indicadores de desarrollo y mediante la
satisfacciéon de las necesidades humanas, es decir, que permita elevar la calidad

de vida.

Segiin Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn (1986), las necesidades humanas son
finitas, pocas y clasificables, y el trabajo en si constituye un recurso multiple y
no un factor de produccién como lo plantea el paradigma ortodoxo de la teoria
economica. Constituye una fuerza que moviliza potencialidades sociales, por lo
que es entendido como un recurso que genera recursos y que permite la mejor

utilizacién de los recursos convencionales.,

Segin un estudio realizado por Vargas (1982), donde se analiza la situacién del
trabajo asalariado empleado por las empresas fruticolas de exportacién, son los
rubros frutales y viflas los que ocupan el 68% de la fuerza de trabajo de los casos
estudiados, pero sélo el 20% del suelo (Cuadro 4). Ello indica que estos rubros son
varias veces mas intensivos en el uso de la mano de obra que los cultivos mas

corrientes.

El caracter intensivo de la empresa fruticola se ha ido paulatinamente traspasando
también a la demanda de trabajo, tratando de maximizar la productividad. Esto se
refleja en la tendencia a reducir el nimero de trabajadores permanentes con
especializacién en actividades prediales y a aumentar el trabajo de los temporeros
para labores especificas. Los primeros se ocupan principalemente de las
actividades mecanizadas de la produccién dentro del huerto y los segundos
realizan actividades estacionales de menos especializacién. Ademas los
trabajadores permanentes suelen tener contrato y un salario superior.

Los trabajadores temporales provienen en una parte importante de parcelas
reformadas y minifundios. El modelo de modernizacién tecnoldgica y la
especializacién del sector en sus relaciones con el empleo tiene, segiin Cruz y
Leiva (1982), efectos sociales negativos entre los que se sefiala la disminucién de
la seguridad del trabajo, el desarraigo de la tierra y la monetarizacién de las

relaciones sociales.
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CUADRO 4
REQUERIMIENTO ANUAL DE TRABAJO EN LOS PREDIOS MEDIANOS Y GRANDES
DEDICADOS A CINCO CULTIVOS DIFERENTES, 1976/1977

JH/ha/afio SUPERPICIE piles JH Hectdreas _Jf
COLTIVO requeridas (miles ha) empl eadas $ §
CEREALES 8,3 355,8 2.953,1 "0 23,4
CHACRAS 29,8 61,2 1,823,8 12,9 14,0
FRUTA DE 116,14 14,3 1.664,5 K | 13,4
EXPORTACION
PRUTAS DE 57,1 5.4 308,3 1,0 2,5

CONSUMO INTERNO
VIRAS 86,6 1,5 §,105,3 14,4 47,5

T0TAL 25,4 597,2 12.855,4 199,9 199,9

POENTE: Vargas, 1982,

Como contrapartida al problema social que afecta a los trabajadores con menor
especializacién, ha sido posible incorporar una buena cantidad de mano de obra
femenina a las plantas fruticolas, para realizar labores de embalaje y seleccién,
llegando a niveles semejantes a la mano de obra masculina en la fruticultura.

Respecto a las remuneraciones de los trabajadores permanentes, éstas son mas
elevadas que en otras actividades agricolas, pero pueden ser inferiores en
términos relativos a las que se pagan por trabajos temporales. El valor de la mano
de obra temporal depende fundamentalmente de su relativa escasez y del grado de
especializacién segiun actividades y productos.

A mayor cercania a los centros urbanos el valor de la mano de obra disminuye por
aumento de la oferta. Existen diversas disposiciones legales que dificultan la
contratacién de trabajadores temporales, estableciéndose en muchos casos
relaciones laborales al margen de la ley. Esta modalidad de relaciéon entre las
empresas agricolas exportadoras (fruticolas, horticolas y de produccién de
semillas) ha permitido la incorporacién de mujeres y jévenes, aumentando los
ingresos de muchas familias y ofreciendo una fuente de trabajo complementario
para obreros marginales de otros sectores, como pirquineros, obreros de la
construccién e incluso estudiantes.

Hay algunos factores propios de la empresa que influyen en los trabajadores.
Entre ellos se cuenta el destino de la produccién fruticola y el tipo de
especializacion de la empresa. Asi, las empresas netamente exportadoras han
tenido una evolucién mas favorable en las remuneraciones pagadas a los
asalariados. La relacion entre trabajadores permanentes y estacionales es mayor
en la cadena de la fruta con destino externo, pues se suma el trabajo generado
por las plantas. Son mas frecuentes ademas en este tipo de empresas la existencia
de sindicatos y negociaciones colectivas. En los Cuadros 5 y 6 se presentan cifras
que dan cuenta del trabajo ofertado por la fruticultura.
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CUADRO 5
MANO DE OBRA DEMANDADA EN HUERTOS FRUTALES EN PLENA PRODUCCION

JH/ha/afio
ESPECIE 010k0 [NVIERNO PRIKAVERA VERANO  TOTAL
CIRUELA 15,17 12,5 45,1 11,4 84,17
DURAZNOS 18,8 17,3 32,8 30,6 99,5
Y NECYARINES
NANZANA 19,4 9,5 39,9 7,8 11,2
PERA 17,3 22,6 3,0 55,7  125,6
ova 19,3 24,8 26,8 4,6 98,5
PUEXTE: Romanguera (1982), citado por Garcia Elizalde, 1986.
CUADRO 6
PERSONAL DE TRABAJADORES EN UNA PLANTA FRUTICOLA DE LA V REGION
(Un turno)
TIPO DE TRABAJO TEXPORAL ‘ PERMAKENTE
1. Administrativo 25 2
2, Prigorifico 5 =
3, Embalaje (301 #
{, Bodega { 1
5. Personal l l
6. Control calidad § -
7. Operacidn 63 -
8. Pers. permanente w5 2
TOTAL 141 23

FUENTE: Garcia Blizalde, 1986,

En el caso de los trabajadores de la planta fruticola aludida en el Cuadro 6, el 97%
corresponde a trabajadores temporales y sélo un 3% son empleados permanentes.
El 78% son mujeres y casi la totalidad de los trabajadores son de origen urbano.
Dentro de lo que son los empleos generados al interior de los huertos, se aprecia
una mayor participacién de hombres, que son en la mayoria de los casos
campesinos sin tierra o semiproletarios que ofrecen los excedentes de su trabajo
familiar en las épocas de mayor demanda de la fruticultura.
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La oferta de trabajo de las empresas fruticolas puede haber sido importante en
términos sociales en zonas determinadas, pero no tan significativa en otras. La
oferta global de empleos que genera a nivel nacional no es tan alta (Cuadro 7). La
fruticultura no se ha constituido como una solucién en las épocas de desempleo.
Segin las proyecciones realizadas en 1982 por Romanguera, para el afio 1994 las
tres principales especies frutales habrian generado emplec para unas 12.580
personas, que representa menos del 2% del total de activos agricolas.

CUADRO 7

EMPLEO GENERADO EN LA PRODUCCION Y EMBALAJE DE LAS PRINCIPALES
ESPECIES FRUTALES EN LA TEMPORADA 1986/1987

RUMERO DE EMPLEQS (*)

ESPECIE SUPERRICIE HUERTO PLANTA  TOTAL
(ha)

UVA DE HESA 39.477 26,246 23,4713 49,719
HANZARAS 20,481 13,599 9,798 23,388
NECTARINES 1,548 4,782 2,281 6.989
PERAS 71.259 3,970 2,576 6.546
KIWIS §.209 2,914 1.342 4,216
CIRUELAS 5.838 3.434 1,451 4,885

JAPOKESAS
DURAZNOS 3.561 2,245 1144 3,345

TOTAL 99,364 57,061 41,987 99.948

FUENTE: Opagzo, R (1988).
(*) El empleo temporal se ha transformado en jornadas anuales equivalentes usando al razdn 1:4,

En el cuadro anterior se aprecia que la planta genera el 43% del total de los
empleos para las especies citadas, utilizando la conversién 1:4 de trabajadores
permanentes ! trabajadores temporales. Sin embargo en estudios realizados por el
programa regional de empleo para América Latina y el Caribe, se indica que para
el afio 1981 en la época de mayor demanda de mano de obra existen 18 a 15
trabajadores temporales por cada permanente en empresas fruticolas de

exportacién.

A nivel rural se ha observado una doble dindmica poblacional a nivel global en el
campo. Es posible detectar desplazamientos espaciales y cambios intertemporales
en la composicién de la familia (CELADE, 1976). En los cambios espaciales se
aprecia una disminucién tanto absoluta como relativa de la poblacién rural, que se
acompana del despoblamiento en las zonas de menor potencial en recursos
naturales en relacién al tamafio de la poblacién y al aumento de habitantes en

zonas de mayor potencial.
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Si bien la fruticultura otorgdé posibilidades de empleo a fuerza de trabajo
femenina, permitiendo aumentar los ingresos familiares y la independencia relativa
de mujeres campesinas y pobladoras urbanas, el caradcter secuencial de la oferta
de norte a sur produjo problemas de desmembramiento familiar y de educacién de
los hijos al tener que trasladarse espacialmente la mujer durante la temporada.

A partir de las consideraciones hechas en torno a la articulacién social de la
fruticultura a través del trabajo y algunos procesos sociales directamente
relacionados, puede afirmarse que una de las ventajas adquiridas por Chile,
respecto de otros paises exportadores es la existencia de mano de obra
abundante, barata y facilmente calificable. El componente de equidad en las
relaciones que se dan en el ambito fruticola se encuentra en el respeto a la
propiedad privada y el libre mercado, en tanto no frena la iniciativa particular.
Sin embargo estas mismas politicas no aseguran por si solas igualdad de
oportunidades a los sectores méas vulnerables de la poblacién. La proporcién de
ingreso generado por el sector y que vuelve al campo no se refleja
equitativamente en las remuneraciones y condiciones de trabajo rural, en cambio
son agentes financieros e intermediarios los que acumulan un mayor porcentaje de
los ingresos por la fruta, siendo estrecho incluso el margen que queda para el

productor.

Sostenibilidad ambiental

La artificializacién y modificaciones introducidas a los ecositemas originales donde
actualmente se practica fruticultura deben ser descritas desde el punto de vista
de la degradacién real o potencial de la que son susceptibles. Esta degradacién
interfiere con la productividad sostenida de dichos ecosistemas, llevandolo a
estados distintos del 6ptimo y con tendencia destructiva, lo que se conoce como
enfermedades ecosistémicas. La wutilizacién antrépica puede resultar en
ecosistemas enfermos de acuerdo al uso y estilo de usc que se le de a la tierra,

denotando desarmonia entre sus componentes.

Cuando se hace referencia a sustentabilidad ambiental se esti tocando el concepto
de mantenciéon del balance de flujos positivos y de generar ingresos ¢ en el mediano
y largo plazo en base a la @eproduccmn, evolucmn)y conservacion del capital
ecosistémico. En el caso de ecosistemas intervenidos antrdépicamente como punto
de partida de las estrategias de desarrollo, se introduce informacién, materia y
energia debiendo mantenerse los parametros de volumen (biomasa), tasas de
cambio y ritmos de circulacién propios del estado de equilibrio. La estabilidad
dinadmica debe ser capaz de conservar los atributos de armonia y periodicidad para
el estilo de transformacién introducida (Gasté, 1983).

Se han sefialado que para establecer el grado de sustentabilidad ambiental de las
estrategias de desarrollo deben considerarse las relaciones existentes entre cinco
factores: coherencia ecolégica, estabilidad socioestructural, complejidad
infraestructural, estabilidad econémico-financiera e incertidumbre y riesgo

(Gligo, 1987).
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Coherencia ecolégica

Se refiere al uso de recursos naturales de acuerdo a su aptitud. Para la
mantencién de la coherencia ecoldogica en el largo plazo debe mantenerse una
arquitectura y balance de entradas y salidas apropiadas.

En este sentido puede decirse que el grado de intervencién de la mayoria de los
ecosistemas en los que se realiza fruticultura esta dentro de lo que el autocontrol
de los propios sistemas puede amortiguar. De hecho, si se analiza la distribucién
de los huertos en el pais, estos se ubican en gran medida en los valles regados de
la zona central, donde se encuentra el 89% de las tierras regadas de Chile y cuya
resiliencia y estabilidad los hace ser ecosistemas poco vulnerables. Al respecto
puede citarse el trabajo realizado por Novoa y Villaseca (1983), donde se sefiala
para el Llano Central valores de productividad primaria que van desde 36 a 58 ton
m.s./ha*afio como promedio, hasta 76 a 188 ton m.g./ha*afio como maximos, lo que
representa una productividad potencial 3,5 veces superior a lo obtenido
corrientemente en los cultivos agricolas. Los autores citados sefialan la necesidad
de profundizar en el estudio de sistemas de produccién permitan resolver las
limitantes de la productividad dada por deficiencia nutricionales, erosién de
tierras, contaminacién de aguas de riego, salinizacién de los suelos y problemas

de drenaje en tierras bajas por exceso de riego en las mas altas.

Otra regiéon natural de creciente importancia fruticola la constituyen los valles
transversales de la zona centro-norte, que corresponde a una zona de transici6én
entre el desierto y la zona mediterranea subhiimeda, de menor valor agricola por
las limitaciones en el abastecimiento de agua. Esta zona cuenta sin embargo con
condiciones climaticas, de radiacién y temperaturas favorables para la produccion

frutal temprana (Cuadro 8).

La fragilidad de los ecosistemas Aridos es superior al prototipo de ecosistemas de
la zona central. La luminosidad, sequedad ambiental y disponibilidad de riego
permiten el desarrollo 6ptimo de la vid, frutales subtropicales, frutales de hoja
caduca, hortalizas, semillas y flores, con altas productividades. Pero cuando se
cultiva en pendientes, con alta economia del agua, se requiere un manejo
agrondémico mas cuidadoso. En el pasado la presién sobre ecosistemas aridos
motivados por el auge minero terminaron por desertificar parte importante del

norte chico.

En estos ecosistemas aridos se situa algo mas del 1% de la superficie frutal,
siendo importante la uva de mesa en la III y IV Regiones, que en conjunto
representan el 25% de la superficie de la principal especie de exportacién. Los
cultivos en general y la vid en particular estan menos expuestos a problemas
sanitarios que en los climas himedos, pero la fertilidad natural de los suelos es
menor, detectandose deficiencias de nitrégeno, fierro, zinc y excesos de salinidad

producto de las practicas de riego por goteo.
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CUADRO 8
SUPERFICIE PLANTADA CON HUERTOS COMERCIALES DE FRUTA
1991/1992 (ha)

ESPECIRS I 1 111 Iy v RMX VI VII  VIII IX X TOTAL
ALHEHDROS 4 26 40 2,151 1.1 28 2 3,865
CERBZ0S { 396 729 1.532 285 26 8 2,908
CIRUBLOS JAPONBSES 2 2 620 2.556  2.929 588 2 1 5,600
CIRUBLOS BUROPROS 2 4 1 49 1185 1.202 119 1 | 9 2,138
DAKASCOS 3 21 268 1179 959 356 3 ] I 2,985
DURAZROS CONS. PRESCO | 2 32 149 868 2.715  2.887 58 ] { 5,930
DURAZHOS CONSERYA ] 130 1760 1482 1.148 2 1 2 {.545

. MECTARINES 5 36 1.862  2.856  2.668 22 2 ] 6.660
- KIKIS 9 287 1,397 2024 3.105 .88l 399 3 2 12,260
LIKONBROB 89 | {1 - 685 alg 2150 187 87 8 I 5,228
KANZANOS (ROJAS) ! 2 1 192 08 5.151  8.203 530 180 116 15,208
KANZANOS (YERDRS) l 1 | 139 20 4613 3,152 2 53 {8 8.459
NARRHIOS 98 2 48 197 401 1594 3.903 2 5 1 ? 6.188
HOGALES 16 513 1516 3.223 LS4 . 48 12 18 7.088
0LIVOS 893 1.215 341 b 139 114 04 2 3.025

- PALTOS 2 87 [0 4798 1,920 180 i ] » 8.265
PERALES BUROPBOS 0 3 5 20 685  2.557  5.861 4,663 496 59 19 14,550
PRRALES ABIATICOS m 291 425 635 138 { 5 1,720

- UYA DE MB8A 56 § 5425 1,330 12.160 12,253 8.919  1.823 27 1 19,990

SUBTOTAL 1.188 51 6.900 10.354 21,513 41.679 48,542 26.382  2.166 381 229 165,385
CASTAHOB 8,5 2,0 3,8 168,88 16,8 199
CHIRINOYOS . 4,8 36,6 419,8 652,68 39,0 1,0 1.21%
FRIJOA 1,0 {1,0 13,0 s6,8 21,0 132
FRANBUBSAS 24,8 2,8 91,0 673,0  565,8 2158 4500 2,300
FPRUTILLAS 2,0 1,0 12,0 55,0 20,0 215,80 30,0 15,0 150 15,0 600
ARANDAHOS ‘ 3,9 3,0 2,0 45,8 8,0 {10 13
0TROS BBRRIES 19,9 5,6 25,8 29,0 21,0 65,0 170
GUINDOS AGRIOS 2,0 14,0 2,0 a8 19,8 1,0 1l,0 1}
FARIB ‘ 53,6 12,8 41,0 142,0 6,0 3,0 323
LIKAS 2,0 4,8 1,6 18,8 1
LUCUKOB 8,5 6,6 36,0 127,9 7,9 8,5 m
KANDARIHOS 1,8 1,9 1,5 36,6 32,8 23,8 95
HEHBRILLOS 19,8 15,8 53,0 50 23,0 19,8 f20,86 17,0 20,8 1,8 420
NI8PRROS 8,5 6,5 2,8 16,0 41,86 54,8 199
PAPAYOS . 2,9 20,0 22,0 244
PIBTACHOS 8,5 8,0 2,8 |
PLATANOS : 69,0 ‘ {}
POKRLOS 18,8 8,5 8,5 23,9 5,0 46,9 86
TUKAS 7.0 3,0 7,6 50,8 12,0 852,06 39,8 15,0 1,109
0TROS 115,80 29,8 8,8 13,8 25,8 15,06 14,8 8,9 9,6 8,8 5,8 249

BUBTOTAL 23 38 113 842 1.298  1.782 136 1,839 Ble 294 593 1,765

ToTAL 141 89 7.813 11.196 128.803 43.461 49.218 27, 421 Vo 675 0822 173,158

FUBHTRBlaborado por DEP/XINAGRIL & base de Catastcos CIRBN-CORFO, sntecedentes reqlonales y encuestss INE. 24




Se entiende por salinidad la pérdida de la productividad potencial del suelo debido
a una acumulaciéon de sales solubles en el perfil. El fenémeno afecta a los cultivos
por tres mecanismos: toxicidad por iones especificos, disminucién de la
disponibilidad de agua y reduccién de la permeabilidad del suelo por pérdida de la
estructura. Esto es lo que ha sucedido en el Valle de Copiapd, en el norte de
Chile. La falta de agua obliga a usar sistemas tecnificados de riego, pero como el
agua disponible es salina, el sistema de riego actua como un mecanismo
concentrador de sales en los suelos fruticolas (Gurovich, 1991).

Una alternativa de solucién al problema seria el lavado del perfil, pero la escasez
de agua no permite que esto se realice a gran escala. Por otra parte después del
lavado del suelo, grandes cantidades de sales son incorporadas a la napa
subterranea. Por ello el lavado a gran escala haria que la sal se depositara
finalmente en un lugar a menor cota. El agricultor de mas abajo utiliza el agua
salinizada y si lava sus suelos le traspasa el problema al de mas abajo, y asi
sucesivamente. Es un problema de caracter global en la cuenca, aunque tiene
solucién temporal a nivel predial (Martinez, 1991).

La superficie afectada por el problema de salinidad en el valle representa un 65%
de la superficie arable del Valle de Copiapd:

5.155 has. El dafio es catalogado como grave en el 19% dede las tierras, las que se
ubican principalmente hacia el norponiente de la ciudad de Copiapé. Un 23% de los
suelos esta catalogado como con dafio moderado y un 27% con daifio leve.

Este problema se ha producido después de sélo diez afios de practicas de riego mal
implementada. AdGn es posible darle una solucién relativamente barata a nivel
predial, pero el problema es de la cuenca, sobretodo en un valle angosto y
desértico como el del Copiapé. El deterioro de los suelos no esti actualmente
internalizindose como costo del sistema fruticola, por lo que las altas
rentabilidades obtenidas en el Valle con vides tempranas pueden dejar un saldo

negativo en unos anos mas.

En el Llano Central en cambio se ubica el 86% del total de huertos frutales
industriales del pais, mayoritariamente en distritos planos, sin mayor
vulnerabilidad a la erosién y con disponibilidad suficiente de agua de riego. Por
ser la regién de mayor concentracién urbana, estid sometida a altas descargas de
contaminantes quimicos y biolégicos a los cauces hidricos, situaciéon que incide en
la estabilidad ecosistémica de las tierras regadas con dichas aguas, ademas de
llegar a constituir una limitante para el cultivo de especies horticolas por el riesgo
sanitario que conlleva. Por otro lado, los principales cauces de la regién tienen un
aporte de sales importante, asi como depositaciones de sedimentos en la temporada
de riego debido al origen natural en la Cordillera de los Andes. En el Cuadro 9 se

presentan algunas cifras que asi lo demuestran.
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APORTE DE SALES Y SEDIMENTOS POR TEMPORADA DE ALGUNOS RIOS

CUADRO 9

DEL LLANO CENTRAL DE CHILE

SALINIDAD SEDIMENTACION
RIO0S q/na kq/ha
HAPOCHO l6g - 549 84 - 2,704
KAIPO 392 - 1,909 1,500 - 5.000
CACHAPOAL 200 - 1.90¢ 1,000 - 5.000
TINGUIRIRICA 114 554
TENO 159 750
HAULE 9 50

POENTE: Novoa y Villaseca, 1983.

Las pendientes del Llano Central son en general poco pronunciadas en lo que son
huertos frutales, ubicidndose éstos, por razones de rentabilidad relativa, en los

sitios de mayor potencial agricola,

A modo de ejemplo puede sefialarse la

distribucidén relativa de distritos en la Provincia secoestival prolongada o Mapocho
(Figura 2), en la que la fruticultura es la actividad agricola de mayor incidencia
econdmica. Cifras al respecto se presentan en el Cuadro 10.

CUADRO 18
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS DIFERENTES DISTRITOS EN LA
PROVINCIA SECOESTIVAL PROLONGADA DEL MAPOCHO

DISTRITO SUPERFICIE § DEL TOTAL
(ha)

DEPRESIONAL 49,994 4,11

0% de pendiente

PLANO 347,500 33,11

g - 10,5%

ONDULADO 17,344 il

14,5 - 34,5%

CERRANO 19,463 71,68

34,5 - 66,5%

HONTANO 478,970 46,54

mds de 66,5%

TOTAL PROVINCIAL 1,028,971 104,94

PUEKTE: Panarie,

Gallardo v Gastd, 1988,
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FIGURA 2
DISTRITOS DE LA PROVINCIA SECOESTIVAL PROLONGADA
DEL MAPOCHO

—— - —

{_.L XL . L ES L  caC A

CARTA DE PASTIZALES DE CHILE
FROYINCIA FICOEITIVAL FAOLONOACA O WAPOCHO

27




Ademas de las condiciones u oferta ambiental natural, y el uso que se le da a la
tierra, intervienen en la coherencia ecolégica el estilo de las transformaciones
introducidas en los sistemas. Al respecto, si se listan los problemas que se
reconocen como conflictos ambientales, segln el estudio realizado por Hajek et al
(1998) de acuerdo a la metodologia propuesta por la técnica Delphi, puede
inferirse la falta de coherencia en algunos sistemas fruticolas y agricolas en
general., Estos problemas estan categorizados segin su importancia y su
controlabilidad (o posibilidad de intervenir). Los problemas asociados a la
fruticultura, segin el estudio citado se indican en el Cuadro 11.
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CUADRO 11

PROBLEMAS AMBIENTALES ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD FRUTICOLA EN
CHILE CATEGORIZADOS POR IMPORTANCIA Y CONTROLABILIDAD

ITT REGION

[HPORTANCIA

CONTROLABILIDAD

Contaminacion de parronales por desinfectantes, con pérdidas
econdmicas en la temporada 88/89 por sobredosis de pesticidas.

2,83

2,83

Contaminacion de los cursos de agua por productes quimicos
usados en la agricultura., Hace falta mayor investigacién.

2,44

2,8

IV REGION

Uso indiscriminado de plaguicidas, especialmente en los sectores
altos y medios de los valles

§,41

1,76

Mal aprovechamiento del recurso agua de lluvia por falta de
embalses y técnicas de riego ineficientes., El déficit de
infraestructura de riego hace de las cuencas, salvo la del Limari,
altamente vulnerables en periodos de sequia,

3,9

1,74

Erosion de suelos sometides a riego por el uso de técnicas ineficientes,
lo que es particularmente grave en las regiones de suelo fragil y regi-
menes pluviométricos inestables,

3,76

1,76

Salinizacidon de suelos sometidos a riego, debide a las restringidas
cargas de agua de los sistemas de riego tecnificado, particularmente

el goteo.

3,43

1,79

Mala localizacidn de poblaciones y cultives en las hoyas hldrograflcas
entorpeciendo el curso normal de las aguas.

3,56

1,56

V REGION

Bicesivo uso de pesticidas en los cultivos, con la consecuente con-
taminacion de alimentos, agua y riesgos para la salud,

{,2§

1,89

Contaminacién de suelos agricolas por aplicacidn de elementos quimicos.
No se han determinado los niveles efectivos de acumulacidn de sustancias,

a pesar de las altas tasas de aplicacidn,

4,04

2,28

Contaminacidn de fauna que sirve como alimento producto del uso de pes-
ticidas. Ko se han registrade envenenamientos humanos.

3,60

1;6?
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CUADRO 11 (continuacidén)
PROBLEMAS AMBIENTALES ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD FRUTICOLA EN
CHILE CATEGORIZADOS POR IMPORTANCIA Y CONTROLABILIDAD

VI REGION THPORTANCIA CONTROLABILIDAD

Contaminacidn de los cursos de agua producto de pesticidas que se usan 3,44 1,56
en la agricultura. Técnicas como aplicaciones aéreas son las que se

sefialan como problemdticas, y sumadas a las aplicaciones en gran escala

donde se incluye toda la gran variedad de productos agricolas de la regidn,

constituyen un riesgo para la calidad de [as aguas de la reqidn.

Contaminacidn de ecosistemas por plaguicidas por plaguicidas en cultivos 3,44 1,50
agricolas y huertos frutales, afectando no sélo a plagas sino también a

controladores naturales de ellas, pudiendo incorporarse junto al alimento

a los tejidos de otros animales. ,

Contaminacion por desechos de produccion agricela, especialmente fruta, 2,00 2,17

VII REGION

Kala aplicacidn de alqunos pesticidas en la agricultura, Por la impor- 3,00 1,78

tancia de la exportacion, regulacion y control externos, se utilizan
altas cargas de plaguicidas, siendo posible controlarlo con alqunas
dificultades operativas y/o técnicas,

REGION METROPOLITANA

Contaminacidn de dreas de cultivos, particularmente relativo a suelos {,25 2,06

destinados a hortalizas y frutales menores (frutilla, melén), por in-
corporacidn de contaminantes & través del agua de riego,

Kala calidad estética del paisaje rural, que si bien no se deriva 2,64 1,82

exclusivamente de la actividad fruticola, ésta participa en la
conformacidn del paisaje y entarno de los predios.

FUENTE: Hajek, Gross y Espinoza, 1998, Problemas ambientales de Chile,

En el Cuadro 11 se utilizan las siguientes categorias:

IMPORTANCIA CONTROL (posibilidad de intervenir)
@ Variable irrelevante @ Variable no controlable

1 Minima importancia 1 Muy dificil control
2 Baja importancia 2 Posible de intervenir con

3 Importancia moderada alguna dificultad
4 Muy importante 3 Facil de controlar

5 Maxima importancia
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Salta a la vista que los problemas més frecuentes relacionados con la actividad
fruticola dicen relacién con el uso de pesticidas, siendo de importancia moderada
a baja en la III Regién y con probabilidad relativamente alta de control. Las
condiciones de sequia ambiental explican que la intensidad de prevencién y
control, de pestes sea menor en las zonas aridas. En cambio desde los valles de la
IV Regién haeia el sur, se estima que la contaminacién de los distintos
componentes del ecosistema tiene una importancia que va desde moderada a
maxima, siendo dificilmente controlable.

Estas apreciaciones pueden complementarse con las estadisticas de consumo de
plaguicidas por parte del sector fruticola, las que alcanzan al 58% del total
utilizado en la agricultura. Paralelamente deben satisfacerse las demandas del
consumidor en lo que se refiere a estindares de calidad y normalizacién sanitaria
para la exportaciéon. Si bien el grado de pestizacién de los ecosistemas no justifica
el elevado uso de plaguicidas, las exigencias internacionales fomentan la
realizacion de
aplicaciones de agroquimicos en forma preventiva. Por ello la modificacién del
concepto de calidad debiera ser reestudiado, toda vez que las eventuales plagas
que pudiera portar la fruta son, sino en su totalidad, mayoritariamente
introducidas, y se hallan presentes o son originarias de las mismas zonas hacia
donde se exporta la fruta. La aproximacién hacia una alternativa racional de
calidad, donde se adjudique una valoracién méas realista a las caracteristicas
cosméticas de la fruta, irian en favor del mejoramiento ambiental de los
agrosistemas. Adicionalmente se podrian reducir los costos de produccién si se
introducen sistemas de control integrado de plagas, donde se incluyan desde el
manejo de poblaciones antagénicas a las plagas hasta técnicas de manejo que
permita escapar a atenuar el impacto de ellas en la produccién.

Respecto a la utilizacién de pesticidas resulta interesante hacer un par de
comentarios mads. En primer lugar debe sefialarse que la introduccién de plagas
cuarentenarias y pestes es relativamente reciente en la historia agricola del pais.
Esto significa que no es claro o probable que se haya producido una coevolucién
de ellas con los pesticidas, por lo tanto es posible bajar o rotar el uso de

productos.

En segundo término los cambios tecnolégicos han permitido el cambio en el estilo
de labranza del piso del huerto, reduciéndose las labores de rotura del suelo y
aplicando pesticidas. Esto produce un cambio en la frecuencia relativa de las
malezas, siendo posible distinguir en ciertas zonas el aumento de especies
tolerantes o resistentes a los herbicidas, como la chufa (Cyperus esculentus y C.
rotundus) y chépica (Cynodon dactylon y Paspalum sp.)

Entre los problemas mencionados en el Cuadro 11, aunque con una relacién menos
directa con la fruticultura, es la localizacién de &reas de cultivo, ocasionando
problemas con el curso normal de las aguas en los rios de la IV Regidén. Este factor
es parte de un problema mayor de naturaleza cultural e histérica. Si bien los
caudales de los rios y las riberas mismas de la IV Regidon no abarcan superficies
extensas, son las de mayor importancia desde el punto de vista agricola, dada la
escasez de agua de la zona. Este factor se asocia a lo que se indica como mal
aprovechamiento del recurso agua y deficiencia de la infraestructura y

funcionamiento de los sistemas de riego.
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Estos problemas responden a una inadecuada o inexistente politica de ocupamiento
territorial, falta de ordenamiento y conveniencia en el uso de los recursos
escasos. Por lo tanto se produce un desaprovechamiento del capital natural y
adicionalmente se pone en peligro la estabilidad de los ecosistemas fragiles de las
zonas aridas. Estos problemas se sefialan con una importancia moderada a muy
importante y con relativa dificultad de control o mitigacién.

Finalmente, la deficiente calidad estética del paisaje rural, cuya importancia se
estima baja a moderada, con ciertas posibilidades de ser controlada, constituye un
factor que se topa con los conceptos de funcién y valor, restando posibilidades de
goce y recreacién en la apreciaciéon del paisaje. lL.a existencia de cercos, muros,
monocultivos intensivos, asimetria y desequilibrio espacial, cromitico o ambos,
tienden a poner una barrera psicologica entre la sociedad y la naturaleza (o
campo), y le resta posibilidades de potenciacién espiritual a los individuos

inmersos en su medio.

Un problema asociado, pero a nivel urbano, se detecta en ciudades y pueblos en
los que se ha elevado la poblacién bruscamente o en pocos afos o estacionalmente
en las temporadas de cosecha. Surgen problemas de congestién, falta de servicios
basicos, habitacién y esto se asocia con promiscuidad y delincuencia. Asi, los
centros urbanos, a pesar de verse favorecidos econdmicamente con la actividad
que genera la fruticultura, dejan de tener el grado de habitahilidad tradicional e

incluso son focos de problemas sociales.

Estabilidad socioestructural

Desde el punto de vista ecoldégico, hay una accién de la socioestructura sobre la
biogeoestructura, tecnoestructura, entorno y sistemas incidentes. Dicha accidn
puede generar, con altos niveles de entradas, salidas y consumo, ecosistemas
estabilizados, aunque con un grado de artificializacién superior al 6ptimo. La
incorporacién de gran cantidad de materia, energia e informacién externos
(tecnologia), permite cosecha elevadas, pero puede eventualmente conducir a una
degradacién de la arquitectura, impidiendo su productividad en forma sostenida
(Nava, Armijo y Gasté, 1979). Con esto se relacionan aspectos sociales,
econdmicos y politicos que generan una cadena causativa entre los actores y su

medio.

La estabilidad socicestructural es el segundo componente que se sefiala como
factor de la sustentabilidad ambiental, y tiene que ver con la estructura de
tenencia de los recursos, lo que resulta decisivo para la forma de uso de ellos por
parte de los agricultores. Asi, en Chile tras_ la etapa de la reforma agraria, la
forma de tenencia de la tierra esta regulada en buena parte por el dinamismo del
mercado. Para los agricultores con mayor acceso al capital ello ha representado
estabilidad en términos de no existir, por ejemplo, riesgo de expropiacién del

predio.
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Tal como se seflald en el acipite de equidad social, la articulacién de la
fruticultura con la socicestructura es mas claramenie observable a través de la
articulacién mediante el trabajo. Se indicé ademds que esta articulacién se ha
basado,por lo menos al fase de produccién, en que la mano de obra es abundante,
facilmente calificable y de bajo costo. Incluso se habla que las condiciones d ela
mano de obra son una "ventaja comparativa adquirida", que participé en el

desarrollo del sector.

A este respecto, en la medida que exista estabilidad socioestructural a nivel
nacional, con niveles de desempleo razonables, con baja tasa de inflacién y
estabilidad en las variables macroeconémicas, se puede mantener un mercado del
trabajo en el cual las remuneraciones que ofrezca la fruticultura se ajusten al

sistema econdémico global.

Como un indicador del grado del desarrollo social que ha tenido el sector
trabajador, se indica en el Cuadro 12 la evolucién que han tenido las
organizaciones sindicales. Es importante destacar que las motivaciones
organizacionales de los trabajadores del campo han sido de corte mas gremial que
los movimientos campesinos del pasado.

CUADRO 5
EVOLUCION DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES
DE TRABAJADORES AGRICOLAS
N° de sindicatos y afiliados entre 1974 - 1982

Ao SINDICATOS RFILIADOS

1974 881 231,237
1975 882 282,248
1976 881 282,424
1977 817 282,529
1978 817 281.007
1979 5.1, ..
1984 5., 80,312
193] 348 26,127
1982 408 25.083

PUENTE: Cox, 1981,

En el cuadro se observa cémo los efectos del modelo politico y econdémico vigente
desde el aflo 1973 en adelante tuvo efectos en el grado de asociacién de los
trabajadores. Contrariamente, el tamafio promedio de los predios refleja céomo las
unidades de produccién se mantienen dentro de extensiones relativamente
pequefias en relacién a otros rubros agricolas. Ello explica,entre otros factores,
la formacién de asociaciones de productores fruticolas.

Se mencioné anteriormente las distorsiones indirectas que habia provocado la
fruticultura en el tipo y grado de desarrollo de las relaciones sociales en ciudades
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sometidas a fuertes inmigraciones estacionales. Se sefialé también la situacién que
enfrentan los temporeros que migran tras la fuente de trabajo y las repercusiones
que ello trae para la vida familiar y la educacién los hijos. Por otro lado se tiene
los aspectos positivos que ha tenido el sector como fuente de ingresos para
trabajadores marginales, mujeres y la complementacién y fomento del trabajo con
otros sectores como son el transporte, el comercio, la industria de embalajes de

madera, etc.

Todos estos elementos son dificilmente sintetizables en un juicio de valor Gnico y
no podria pedirse a un sector productivo por si solo que satisfaga en su totalidad
aspectos de estabilidad socioestructural, mas ain cuando cuando la complejidad de
las relaciones que se dan a su interior y con los sistemas sociales incidentes no
permiten definir fronteras claras en el Ambito de la socioestructura.

Complejidad infraestructural

Se refiere al grado de dependencia que tiene el sistema fruticola de otros sistemas
v la intensidad de los flujos necesarios para el proceso de artificializacién del

medio rural.

La compleja cadena que sigue la fruta hasta su consumo final incluye
fundamentalmente las etapas de produccién, distribucién y comercializacién
(Figura 3), realiziandose simultineamente actividades administrativas, comerciales
y de coordinacién por parte del exportador (Figura 4).

A la luz del analisis hecho por los propios involucrados en la actividad fruticola
aparecen una serie de problemas en el sector que dan cuenta del grado de
complejidad infraestructural que tiene la fruticultura. Entre otros problemas se
sefiala como relevantes y sin orden de prioridad los siguientes (Escobar, 1998):

1. Confusién de agentes, actividades y determinacién de quién asume

determinados riesgos.
2. Problemas de informacién: por acceso a ella, confiabilidad, oportunidad, falta

de coordinacién y asimetrias al momento de cerrar transacciones.

3. Cambios en la demanda y calidad de la fruta.
4. Variaciones en los precios, su comportamiento, las modalidades de ventas y

problemas con las promediaciones.
5. Presiones proteccionistas
6. Promocién en el exterior de productos chilenos
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FIGURA 3
LA CADENA DE LA FRUTA

PRODUCCION Implantacién del huerto
Manejo del huerto L——HUERTO

\J Cosecha J
Seleccidn, clasificacion

Embalaje, preenfriado ~—— CENTRAL
) | Fumigacidn )
3

DISTRIBUCION Traslado al puerto
Faena de carga
Transporte maritimo o aéreo
Descargue en puerto de destino
Almacenamiento temporal en frigorifico
L Distribucion en camiones

- N\

COMERCIALIZACION Mantenimiento de la cadena de frio
Coordinador de negociaciones por
parte del exportador.

Dentro de todo esto, la variacién de la oferta ambiental constituye un factor mas
bien tangencial al sector fruticola, por lo menos mientras el sector se mantenga a

la escala actual.

A nivel predial. en la fase de produccién la complejidad se observa en la necesidad
de contar con dotacién de recursos energéticos, insumos e informaciéon del
exterior para llevar a cabo las transformaciones productivas. Asimismo debe
haber una infraestructura asociada que permita el acondicionamiento del producto
para su comercializacion y transporte desde el huerto. Esto proceso es regulado
por un flujo de comunicaciones, dinero y bienes que para el caso de la
fruticultura es bastante intenso si se compara con otros rubros agricolas.

La sustentabilidad ambiental se basa en que el tipo de flujos y su intensidad sea
acorde con lo requerido por el agrosistema diseriado, es decir que el grado de
artificializacién no exceda la capacidad de amortiguacion de por parte del medio
natural.
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RELACION ENTRE LOS AGENTES EN EL PROCESO DE

FIGURA 4

COMERCIALIZACION DE LA FRUTA

FRODUCTORJ

I

Mcmado Contrato
interno l
Embalaje ¢ Exportador — Informes de Banco Central
— exportacion de Chile
Liq. retormos —
Banco comercial
Entrega chileno
. documentos
Frigorifico ’'s
Contrato
Entr. doc.
Env. retor.
> Puerto de .
embarque FOB Recibidor
Banco comercial
extemo
Puerto de Mayorista Supcr‘me.rcado
destino 4 7l distribuidor
final
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Estabilidad econémico-financiera

Las politicas econémicass y las politicas ambientales deben necesariamente llegar a
articularse para que el uso de los recursos sea racional. Los efectos que mas
influyen en la sustentabilidad ambiental tienen que ver con la baja de los precios
de los productos y el alza de los insumos (Gligo, 1994).

Por otro lado, si se obtienen rentabilidades crecientes, existe la posibilidad de
traspasar el beneficio econdémico a la estabilidad ambiental, mediante la inversién
en practicas de conservacién que pueden significar costos importantes, la
adopcion de tecnologias ambientalmente apropiadas, o bien el mejoramiento de las
condiciones de trabajo dentro del sistema.

Al interior del sistema fruticola estian acentuandose problemas de inestabilidad
econdémico~financiera, a pesar de existir buenos retornos al productor en relacién
a otros rubros. Esta inestabilidad se relaciona con la dependencia de los mercados
externos, las variaciones del precio del délar y el costo creciente de la mano de
obra. Como ejemplo de la inestabilidad de los mercados se senala que las
modalidades de formaciéon de precios estin absolutamente fuera del alcance del

productor, lo que resta estabiliad a las gestiones.

Sin duda que dentro de los temas de mas polémica en relacién a la exportacién de
fruta chilena, figura la liquidacién final al productor una vez deducidos los
importes al resto de los agentes por concepto de gastos, comisiones e ingresos. En
la comercializacién de la fruta la secuencia ordinal de las ventas es en sentido
inverso a la cadena de distribucién, por lo que el productor se ubica al final de
ella. La informalidad del mercado hace que los datos referidos a los valores
monetarios sean sdélo aproximaciones, igualmente el destino del producto final,

encontrandse que los datos mas confiables se refieren al nimero de cajas

exportadas.

Es posible citar algunos casos tipicos de la distribucién del ingreso dentro de la
cadena de agentes y cémo se desagrega el valor que corresponde a cada uno de
ellos. En el Cuadro 13 se selialan algunos casos correspondientes a la temporada
87/88. Para la elaboracién de este cuadro se promedié los precios diarios de las
variedades y especies de mayor participacién en las exportaciones chilenas. Como
el costo total de produccién se asigna a las cajas exportadas, se sumé al ingreso
del productor lo obtenido por la comercializacién de la fruta de descarte en el
mercado interno. Con este saldo final, el productor debe cubrir los costos de

produccién y demés gastos financieros.
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Se observa que el valor FOB (precio de la fruta puesta en la bodega del buque),
es alrededor del 58% de la venta al por mayor. El transporte maritimo es el mayor
componente de los costos en la cadena.

En el Cuadro 14 se senala la participacion relativa de los componentes del costo
variable del productor para la manzana y el kiwi, que tienen los porcentajes de
retorno neto al productor mas extremos durante la temorada sefialada (87/88). En
este cuadro se ha considerado la composicién de costos una vez que el huerto ha
entrado en plena producciéon, es decir a partir del séptimo afio en kiwi y noveno

afnio en manzano.

En el Cuadro 15 aparece la composicion de los costos para otras especies frutales,
asignandose los insumos tecnolégicos de tipo mecanico al total de los afios
productivos del huerto de manera proporcional, lo que refleja en forma méas real la
amortizacién de los equipos en el costo global.

Segun el Cuadro 15, alrededor del 28% de los costos del productor son imputables
al item de pesticidas, un 37% a la maquinaria y cerca del 27% a la mano de obra,
considerando un promedio de las especies analizadas. Haciendo una estimacién
muy global del componente importado de los costos de produccién, se llega a que
éstos son facilmente la mitad del total de costos al interior del huerto. Esta cifra
puede explicarse si se considera el origen externo de los pesticidas, la
maquinaria. el combustible, tecnologias biolégicas y los gastos anexos en que se
incurre y que no figuran en la tabla, como son los vehiculos de trabajo, equipos

de medicion de terreno, equipos de informaciéon y de manejo de datos del
productor.
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CUADRO 14

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS COSTOS VARIABLES EN LA MANZANA Y

KIWI PARA EL PRODUCTOR EN LA TEMPORADA 1987/1988

US$/ano/ha y % del costo total

MANZANO KIWI

ITEM DE COSTO US$/Afio % US$/Afo %
Mano de obra 210,6 27,4 127,90 16,45
Maquinaria 14,1 1,83 5,2 a,67
Fertilizante 354,08 45,54 576,08 73,83
Pesticidas 184,2 23,97 32,8 4,24
Herbicidas 4,5 a4,58 4,0 #,518
Otros 5,0 9,65 33,0 4,27
TOTAL 768,4 100,90 772,40 164,08

FUENTE: Elaborado a partir de Engelbreit (1989)

CUADRO 15

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS COSTOS VARIABLES DE LOS PRINCIPALES
FACTORES DE PRODUCCION E INSUMOS UTILIZADOS EN FRUTICULTURA (%)

ESPECIE Mano Tractor Fertilizantes Plagiucidas Otros
obra implem.

PALTAS 26 46 7 16 5
LIMONES 29 40 9 20 2
NARANJAS 24 43 14 18 1
MANZANAS 31 29 5 24 11
PERAS 40 33 8 19 -
UVA DE 31 31 11 17 9
MES A

FUENTE: DEA-UC (1983)
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Incertidumbre y riesgo

Gran parte de la estabilidad econémico-financiera se basa en que las
transformaciones conllevan un riesgo. Este riesgo, para el caso de la fruticultura,
se articula mas bien con la alta complejidad infraestructural que con la fragilidad

del ambiente en el cual se desarrolla.

La concentracién de los mercados es una de las caracteristicas de las
exportaciones chilenas. Estados Unidos tiene el 28%, la CEE un 38%, Japén un 12%.
Por ello la dependencia exportadora es alta. Si a esto se le suma que cada mercado
presenta sus propias caracteristicas y exigencias de calidad, tolerancias de
residuos y barreras fitosanitarias, resulta dificil colocar el producto de un
mercado en otro en caso de producirse variaciones en la demanda, atrasos en los

embarques o rechazos.

La dependencia se refleja también en que se exportan pocos productos y de alta
perecibilidad. Ademas toda la fruta chilena es de fuera de estacién, por lo que es
fundamental llegar llegar antes que los paises competidores al hemisferio norte.
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REFLEXIONES FINALES Y PROPOSICIONES

La fruticultura en Chile ocupa airededor de 178,337 has, lo que representa menos
del €% del total de tierra cultivada en el pais. Sin embargo el rubro ha tenido gran
significancia en log idittmos 15 anos, no solo por su aita participsion en las
exportaciones sino tambié el impitiso que ha dado a sectores productivos
complementarios. i.sie auge se ha acompanado de problemas inherentes a la
complejidad del sistema fruticola, pero ademas ha tenido influencias sociales y

culturales que se han seialado como deirimeniaies o negativas.

ToE
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En cuanto al impacto ambiental del sector. es necesario entender que el ambito
ecoldgico tipo dentrao del cual se ha venido desarrollando ia actividad fruticola, es
lo suficientemente establecomparado con la carga tecnoldgica aplicada, o estilo de
artificializacion.

No se cuenta en el pais con estudios que permitan tener un panorama concreto de
la situacién ambiental en la agricultura y los antecedentes que existen son en su
mayoria fosmas de percepcidn ambiental, como lo sistematiza la técnica de
investigacién Delphi, aplicada en el trabajo citado al respecto. Es posible
encontrar, sin embargo, estudios que ponen en evidencia la falta de coherencia
ecolégica de algunos sistemas fruticolas. Tal es el caso de la salinizacién de suelos
en la zons norte debido a las técnicas de riego y la contaminacién ambiental por
agroquimicos es sectores del Valle Central. Esto tltimo es corroborado por el alto
consumo de plaguicidas en el sector fruticola, que alcanza al 33% dell total
empleado en el pais, y se concentra en una psqueiia fraccion de la superficie.

Como aspeoto caracisristico de jos sistemss friuiicolas Tizura el que en general
» (=]

éstos se localizan en bc(.,tOI‘cb de baja viulnerahilidad ecoldgica y alto potencial.

Junto con elio se un estijo tecnoidzico de iasios insumog, para obiener

también cosechas aifas o

flijos importantes dée salida desde los ecosistemas.

Apesar de ia excelenie adaptaci rutales a las condiciones ecoldmicas de la
zona iruticola chilena. e se ias ventajas comparativas de Imiportancia

para ia produccion. ja aciividad sen O hiile no ha respondidoe a una dpica de
ordenamiento ‘ritorial. Dn ef&cto. i ce sarrolio dei sector y la ocupeacidn de
ilerras no ha sido en base a una e BEEDUTe Una armonia minima con

el resto de ias actividades }‘a';ma"}as. Como resuitado de elio, se detecta un impacto
i aisaje rural, asociado a pr nmiemas urbanos, que

i .fl.‘

en ja calidad esiética del
finalmente repsrcuten en ei funcionamiento global del sistema sociedad-

naturaleza.

Por ello la fruticultura es hoy una actividad agricola con buena productividad,
pero que tiende a bajar. Por otro lado la sostenibilidad ambiental es relativa y mas
bien aceptable en la mayor parte de ls superficie plantada. Finalmente, la equidad
social del sector es tambien relativa, donde ocurren tanto efectos positivos como
negativos desde el punto de vista de los diversos actores involucrados.
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Por ello la fruticultura no puede constituir una estrategia de desarrollo agricola y
debe necesariamente complementarse con otros sectores de la produccién, debido
fundamentalmente al la complejidad infraestructural y grado de estabilidad
econémica del sector. En este sentido, al tener la actividad un componente
importante de insumos importados y percibir ingresos de la exportacién, es
particularmente sensible a las variaciones que tenga el precio del délar. Ello
influye finalmente en los aportes de dinero y tecnologia en practicas de
conservacién para la sustentabilidad de la agricultura.

En el caso de los ecosistemas fruticolas que han sufrido deterioro por mal manejo
ambiental, es preciso establecer medidas de control que permitan el disefio futuro
pertinente de las actividades para que se frene o atenle el deterioro. Por su parte
las instituciones que otorgan financiamiento, deben determinar cuiles son las
variables que inciden en la asignacién de recursos para que los proyectos de
desarrollo tengan un caréacter sostenible.

Los efectos indirectos que tiene el aporte de capital y tecnologia (artificializacién)
sobre el mismo u otros sistemas conectados hasta ahora no han sido formalmente

incorporados dentro de las variables para la asignacién de recursos.

Suponiendo que la superficie plantada con frutales siga aumentando, se ocuparan
tierras con mayor grado de fragilidad y riesgo de contraer enfermedades
ecosistémicas. Para establecer el grado de estabilidad ambiental o capacidad de
reproduccion del sistema f‘r?ticola dentro del Aambito biogeoestructural en el que se
desarrolla, es preciso establecer previamente tres postulados béasicos:

1. Los ambientes naturales son heterogéneos

2. Existe un conjunto de variables ambientales de tipo biogeoestructural,
socioestructural, tecnoestructural, y de sistemas del entorno e incidentes, que
tienen distinto grado de permanencia o sostenibilidad.

3. Debe determinarse para cada sitio (4mbito), y dentro del concepto de
enfermedades ecosistémicas aquellas con mayor probabilidad de contraerse, segin
se expresa para un ambito dado en la siguiente ecuacién:

N (A/i)
P (A/i) = ~—————mmmmm o
N (i)

Donde P(A/i) es la probabilidad condicionada del ambito ecolégico A de contraer la
enfermedad i; N (A/i) es la cantidad de aAmbitos analogos al A (sitio) vulnerables a
la enfermedad i; y N (i) es la cantidad de sitios totales vulnerables a la
- enfermedad i para la zona fruticola. Esto es porque el diagnéstico, a nivel de
planificacién, sélo puede hacerse en base a probabilidades.

De este modo se puede establecer para los distintos ambientes en funcién de su
productividad, o capacidad sustentadora, los riesgos potenciales del ecositema de

2 ¥
contrar determinadas enfermedades.
IN
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Para enfrentar adecuadamente esta situacién debiera extenderse el uso de
Sistemas de Informacién Geografica que permitan establecer dreas homogéneas de
vulnerabilidad ecolégica segiin los factores productivos. Esto permitiria
establecer los patrones tecnolégicos adecuados a la productividad sostenida en las
distintas regiones ecolédgicas.

Desde el punto de vista econdémico, para un ambito cualquiera, los costos
adicionales a la produccién por concepto de control ambiental son crecientes en la
medida que se intensifica la artificializacién del ecosistema (Figura 5).

FIGURA 5
RELACION COSTO BENEFICIO SEGUN EL GRADO DE
ARTIFICIALIZACION DEL ECOSITEMA

COSTO ADICIONAL

Costo adicional por
sustentabilidad

100

Bajo E Alto
} GRADO DE ARTIFICIALIZACION

A

W

Zona de costo adicional
sostenible cero

De aqui se desprende que el precio de la tierra (4mbito), es funcién de su
productividad potencial y ademads de la fragilidad o vulnerabilidad ambiental.
Cuando se hace agricultura en un ambito de alto potencial productivo, pero de
también alta vulnerabilidad, como es el caso de la zona norte en Chile, el costo de
la tierra refleja que serd necesario pagar en acciones de conservacién el margen
econdmico que exceda los niveles sostenibles de productividad. Esta relacién
puede reflejarse en la siguiente ecuacién:

- Precio de la tierra = f (productividad, vulnerabilidad)
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Asi, para los distintos ambitos se tendrad costos de produccién crecientes para
mayores niveles de artificializacién por sobre el autocontrol o resiliencia de
diferentes ecosistemas (Figura 6).

FIGURA 6
COSTOS DE PRODUCCION SEGUN EL GRADO DE AUTOCONTROL
DE LOS ECOSISTEMAS

COSTO ADICIONAL
POR SUSTENTABILIDAD

Ambito alta . : Ambito baja
e dia J
vulnerabilidad vﬁTgéng?iiéad vulnerabilidad

100

Bajo Alto
GRADO DE ARTIFICIALIZACION

Al hacer una curva de rendimientos en funcién de los costos (Figura 7), se tiene
que para niveles sustentables de produccién el costo fijo necesariamente debe
contener tanto un componente por produccién como uno por mantencién del
ecosistema, y lo mismo para los costos variables. Por lo tamtp, los mayores
mérgenes pueden desplazarse en el eje del grado 6ptimo de artificializacién cuando
se trata de producir de manera sustentable.

Los costos fijos debieran incluir el costo adicional por control de la fragilidad
natural del sistema en el cual se trabaja, ademis de la amortizacién del valor que
inicialmente se pagd por la tierra. Este valor de mercado esta actualmente
distorsionado pues sélo refleja los valores de productividad potencial del sitio.

45



FIGURA 7
RELACION DE COSTOS INCLUYENDO COMO COSTO FIJO
EL CONTROL AMBIENTAL PARA LA SUSTENTABILIDAD
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Con aproximaciones de este tipo es posible determinar los beneficios econdémicos de
las acciones de control ambiental, donde se reflejen los beneficios de la
incorporacién de tecnologias de producién y de control ambiental. Por otro lado,
el grado de artificializacién éptimo no es un estado Gnico, sino mas bien un rango
de estados posibles, que dependera del grado de relacién que tenga con otros
ecosistemas, o grado de complejidad infraestructural.
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