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Introduccion

En Chile, el medio rural carece de atencion tanto por parte de los sectores publicos
como de la sociedad en su conjunto. En particular, se le ha dado a lo urbano una importancia
hipertrofica, hecho reforzado por la tradicién centralista del pais, ilustrada por la posicion
preeminente de la Capital. Esta situacion prevalece en particular desde que la poblacion es
mayoritariamente urbana y que se extiende el modo de vida urbano en el campo chileno. Fue
en los afios cuaranta cuando la tasa de poblacion urbana super6 la tasa rural. En 1992', la
poblacion urbana representaba el 84 % de la poblacion total. No obstante, la sociedad chilena
se desarroll6 en torno a una historia fuertemente marcada por la ruralidad : “En el campo, en
la agricultura, entendida como posesion y ocupacion del suelo, se encuentra el origen histérico
de la diferenciacion social, la constitucion del poder sustantivo o fundamental de esta
sociedad. Alli reside la paradoja peculiar de este pais. Pais urbano desde su inicio colonizado,

2”

minero en cuanto a su riqueza, y rural en su constituciéon””. Queda todavia en la sociedad

chilena huellas profundas de este origen por parte rural.

Entonces, actualmente en la sociedad chilena, lo rural resulta ser lo sobrante de lo
urbano. Un aspecto relevante es que solo lo definido como urbano es objeto de una
planificacion territorial. Existe para cada Comuna chilena un « Plan Regulador Urbano » que
no tiene equivalente para el medio rural. Sin embargo, la ausencia de regulacion territorial en
zonas rurales comienza a generar preocupaciones. De alli, un equipo de la Facultad de
Agronomia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile quizo realizar un estudio dirigido
hacia la posibilidad de una planificacién territorial rural, tomando la escala comunal como
punto de partida. En lo concreto, actualmente este estudio se estd realizando en una Comuna
de Chile. El equipo universitario esté4 trabajando en particular en la caracterizacion fisica de la
Comuna, en base a un Sistema de Informacién Geografico, con el objetivo final de proponer

escenarios de ordenamiento territorial rural para la misma.

! Censo de Poblaciény Vivienda, Instituto Nacional de Estadisticas, 1992.

’BENGOA, José, Historia social de la agricultura chilena, Ediciones SUR, tomo I, Santiago de Chile,
1988, p. 15



La Municipalidad a la que fue propuesto el proyecto y que aceptd cooperar y ser el
« terreno » de esta experiencia es la de Santo Domingo. Esta Comuna costera esta ubicada en

la Provincia de San Antonio, Quinta Region de Chile ( o Regiéon de Valparaiso).

Esta tesis se desarrolla en el marco de dicho estudio, con el propdsito de aportar al
diagnostico fisico comunal un complemento mas bien focalizado hacia los aspectos sociales
de la Comuna. Se situa en una problematica general de Desarrollo Rural, o sea mas alla de un
mero problema de ordenamiento del espacio rural. De manera global, las preocupaciones del
equipo universatario y su traduccidn concreta en un proyecto de ordenamiento territorial rural

plantean la problematica del Desarrollo Rural en Chile.

El material de estudio de esta tesis estd constituido por el conjunto de los actores de la

Comuna de Santo Domingo, observados en su actuar dentro del territorio comunal.

El objetivo general es caracterizar las relaciones entre los actores sociales y el territorio

comunal rural.

Se restringi6 el estudio a los actores que efectivemente radican dentro del territorio

comunal, sin considerar los actores del entorno global en el cual se encuentra la Comuna.

Por tultimo, es preciso mencionar que la tesis esta dividida entre cuatro grandes partes.

Después de precisar, en la primera parte, el marco del estudio y las referencias
conceptuales, se hace en la secunda parte una presentacién general de los aspectos humanos
de la Comuna. En particular, se presenta una clasificaion de los actores. Posteriormente, se
realiza en la tercera parte el analisis propiamente como tal, de las relaciones entre los actores
de la Comuna y el territorio rural de ésta. Por ultimo, la cuarta parte propone un estudio

prospectivo para destacar las perspectivas de desarrollo rural en esta Comuna.
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PARTE 1:

Bases Teoricas.
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Esta tesis se realiz6 esencialmente en base a entrevistas dirigidas hacia
los actores del territorio de la Comuna de Santo Domingo. No obstante, antes de
presentar los resultados del trabjo de terreno, se comienza con una presentacion

del marco tedrico y metodoldgico.

En la parte A), se precisan el problema, las hipoétesis, las justificaciones,
los objetivos y el método. Luego, en la parte B), se aclaran los conceptos de
«actor social », de «territorio » y de « desarrollo », gracias a una sintesis

bibliogréfica.

Entraremos en la realidad de la Comuna de Santo Domingo unicamente a
partir de la parte II, que la describe en sus aspectos humanos, para después
proponer el andlisis propiamente tal de las relaciones actores/territorio rural
comunal. Por altimos, se proyecta el futuro deseable de esta Comuna, en base a

los factores més probables de evolucion.

13



A. Marco de la investigacion.

1. El problema

El problema planteado en esta tesis es la relacion que existe en este momento entre los
actores de la comuna de Santo Domingo (Quinta Region, Chile) y el territorio rural de la
misma, en una perspectiva de desarrollo rural. Més precisamente : ;, Como la consideracion de
la relacidon entre actores sociales locales y territorio rural, a escala comunal, puede tener
relevancia en el momento de plantear una perspectiva de desarrollo rural ?

En definitiva, la problemética supone dos preguntas :
1. ¢ Quiénes son los actores de la Comuna de Santo Domingo ?
2., Como caracterizar dicha “relacion al territorio” de los actores ?

3. ( Como tomar en cuenta las relaciones caracterizadas en el momento de pensar en el
futuro de la Comuna estudiada ?

2. Hipotesis

La primera hipétesis (1) es que, si, existe, una relacion particuliar entre los actores y el
territorio rural de la Comuna de Santo Domingo. Esta hipdtesis es parte de una hipdtesis mas
general : existe siempre una relacion particular entre actores y territorio (A).

La segunda hipoétesis (2) es que, si, se puede caracterizar las relaciones que existen en
un momento dado entre los actores y el territorio rural de la Comuna de Santo Domingo. Esta
hipdtesis es parte de otra hipdtesis mas general : En muchos casos, se puede caracterizar las
relaciones entre los actores y un territorio (B).

La tercera hipoétesis (3) es que, si, la caracterizacion exitosa de las relaciones entre los
actores y el territorio rural es util cuando se realizara el proyecto de desarrollo rural de la
Comuna de Santo Domingo. Esta hipdtesis es parte de la hipétesis mas general : En muchos
casos, la caracterizacion exitosa de las relaciones entre actores y territorio es ttil en un
proyecto de desarrollo local (C).

Esta tesis presupone otras hipétesis generales :

Ol. Son las personas humanas que HACEN el territorio. No existe « territorio »
propiamente tal si no existe personas que en el se desenvuelven ( esta tesis no es una tesis de
Ecologia - a lo mejor de «ecologia humana »...y el territorio no puede ser considerado
unicamente como una porcioén de terreno, caracterizado por sus elementos fisicos solamente)).

14



B. Las personas humanas que viven o desarollan una actividad dentro de un territorio
on un conjunto de ACTORES, porque ACTUAN SOBRE EL TERRITORIO. Hablar de la
« gente » de un territorio no considera su relacion con el territorio.

Y. Un territorio tiene caracteristicas propias que proceden no sélo de las actividades de

los actores, sino también de aspectos previos a la actividad humana :

sus caracteristicas

naturales. Asi, un territorio tiene una parte natural y una parte humana. La parte natural puede
encontrarse mas o menos intervenida por el hombre.

El cuadro siguiente da un recuerdo de las hipétesis de esta investigacion.

TABLA 1 : HIPOTESIS

Hipaotesis generales

Hipotesis particulares

o. Son las personas humanas que HACEN el
territorio.

. Las personas humanas que viven o
desarollan una actividad dentro de wun
territorio local son un conjunto de ACTORES
locales.

v. Un territorio tiene una parte natural y una
parte humana. La parte natural puede
encontrarse mas o menos intervenida por el
hombre.

A. Existe siempre una relacion particular entre
actores y territorio.

1. Existe, una relaciéon particuliar entre los
actores y el territorio rural de la Comuna de
Santo Domingo.

B. En muchos casos, se puede caracterizar las
relaciones entre los actores y un territorio.

2. Se puede caracterizar las relaciones que
existen en un momento dado entre los actores
y el territorio rural de la Comuna de Santo
Domingo.

C. En muchos casos, la caracterizacion
exitosa de las relaciones entre actores y
territorio es util en un proyecto de desarrollo
local.

3. La caracterizacion exitosa de las relaciones
entre los actores y el territorio rural es til
cuando se realizard el proyecto de desarrollo
rural de la Comuna de Santo Domingo.

Fuente : elaboracién propia

Las hipotesis generales no podran ser rechazadas o convalidadas por el estudio. Se les
consieran como postulados del estudio. Son finalmente las hipdtesis particulares que
representan las hipdtesis propias de esta investigacion
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3. Justificaciones

Con la hipotesis de que las personas que se desenvuelven en un territorio no son
simplemente « gente » que desarrollan una actividad calquiera, sino « actores » que actuan en
un escenario territorial que transforman, y que el territorio condiciona en parte la actividad de
los actores, el estudio sirve para reconocer el protagonismo de una sociedad local en un
territorio local.

El estudio de un territorio con el objetivo de ordenarlo tiene que considerar este
protagonismo de los actores, pues finalmente lo que se busca es hacer territorio (ordenar
puede significar « hacer bien ») para que éste se desarrolle. « Hacer territorio » no puede ser
solamente el hecho de un ente externo, el Hacer tiene que ser endégeno para contemplar las
aspiraciones de la gente. Los actores pueden ser aiin mas actores de su desarrollo, mediante la
toma de decision avisada y concertada.

Desarrollar un territorio significa darle las caracteristicas para que en €l se mejore
equitativamente el bienestar de la gente que en él se desenvuelve. Los actores pueden
aumentar el sentido y el valor de su territorio.

Entonces, el territorio local se desarrolla ( por ejemplo mediante ordenacién) por lo
menos CON y PARA los actores locales. Esta investigacion complementa el estudio del
medio fisico de la comuna, porque también es necesario conocer el territorio con la
perspectiva de los actores.

4, Objetivos

El Objetivo principal es caracterizar las relaciones entre los actores sociales locales y
el territorio rural, en el ambito de la Comuna de Santo Domingo.

Los objetivos particulares son :

1. Aclarar los conceptos que se usan (actor, territorio, desarrollo)
2. Caracterizar el territorio comunal, en particular en sus aspectos humanos.

3. Conocer los actores de la comuna que tienen algun grado de relevancia en el
territorio rural.

4.-Mostrar que el logro del objetivo principal ayuda a dar una imagen realista
de la situacion actual del territorio rural de la Comuna y es 1til para imaginar su futuro y su
desarrollo.

5 Metodologia

a. Procedimiento

El estudio se basa en una observacién y un analisis del territorio rural de la Comuna de
Santo Domingo. El enfoque dado a este estudio, o sea el analisis territorial desde la relacion
entre actores y territorio rural, sugiere una observacion privilegiada de los actores a partir de
entrevistas y visitas a sus lugares de accion.

El trabajo se desarrolla en tres ejes :

16



1. Una busqueda bibliografica sobre el tema y sobre los conceptos utilisados.

2. Una investigacién de terreno que proporciona la materia prima del analisis,
contemplado entrevistas a actores de la Comuna, observacion de las actividades y del
territorio, recopilacién de informacién escrita sobre la Comuna (en particular antecedentes
existentes en la Municipalidad, en el Instituto de Desarrollo Agropecuario, etc.)

3. Una reflexién personal para el logro del objetivo principal (caracterizar las
relaciones actores/territorio) y, en base a eso, un andlisis prospectivo del ferritorio Tural
comunal

17



Se entrevistaron 23 pequefios productores agricolas o miembros de sus familias, en la mayoria de los
casos hombres; s6lo ocho de estas entrevistas fueron dirigidas a mujeres. Ademas, de estos 23, siete
eran representantes o socios de organizaciones comunitarias, y dos de organizaciones de pequefios
productores.

También fueron entrevistados 6 empleados de fundos (un administrador, dos capataces y tres
inquilinos).

Se logr6 entrevistar directamente s6lo 3 duefios de fundo (Santa Blanca, Santa Rosa, San Jorge - en el
Giltimo caso se trata del alcalde), y un agricultor arrendatario de un fundo (Mapullay)

Tres personas entrevistas eran nuevos habitantes del sector rural (se habian instalado en la Comuna
hacia menos de dos afios).

Tres fueron los profesores y/o directores de escuelas rurales encuestados. También se encontrd un
responsable de posta rural y el sacerdote que realiza el oficio religioso en la Comuna.

Se visitaron las plantas productora de pollos y cerdos de la empresa Agricola Super y se realizaron
entrevistas a los responsables presentes en el momento de la visita.

En la zona periurbana, se realizaron entrevistas a tres empresas de madera y/o aridos y al director de
la cooperativa agricola “Huertos Chile”.

En la zona urbana, se encontrd una socia de Centro de Madre, una socia del club de jardines y el
director del Colegio “People Help People™.

A nivel de las instituciones, hubo discusiones con varios personas de la Municipalidad (Alcalde,
Direccion de desarrollo comunitario, Direccién de Organizaciones Sociales, Secretaria Comunal de
Planificacién, Obras Publicas, etc.), con responsables de la Corporacion Nacional Forestal y del
Instituto de Desarrollo Agropecuario.

En total, mas de 50 personas fueron entrevistadas.

- Personas entrevistadas -




b. Material y método.

TABLA 2 : MATERIAL Y METODO

aria

Informacion neces
Objetivol '
a.- Nocion de territorio

Fuente Método

S

Sintesis bibliogrdfica y eleccion
o realizacion de una definicion
apropiada de “territorio”

b.- Nocion de Actor Social Bibliografia y reflexion personal | Sintesis bibliogrdfica y eleccion
o realizacion de una definicion
apropiada de “ actor social”
Sintésis bibliogrd,

Bibliografia

¢.- Nocion de desarrollo
Objetivo 2 .
Caracterizacion humana de la

Andlisis de los datos censales y

Comuna 1992 del INE de las cifras dadas por la
- datos demogrdficos Antecedentes existente en la| Municipalidad, integracion con
- actividades economicas Municipalidad la  informacién  cualitativa
- Educacion, salud, luz, agua y | Entrevistas con la Poblacidn. obtenida en las entrevistas.

medios de comunicacion

- Grupos y organizaciones
sociales de la Comuna
Objeivo3 = |
Conocer los actores de la| Entrevistas
Comuna que tienen algun grado recogidos.
de relevancia en las acciones
desarrolladas en el medio rural
Objetivo Principal ‘, : _ .
Caracterizar las relaciones entre | Relexion personal en base a las | Andlisis  integrada de las
actores sociales de la comuna y | entrevistas dirigidas a los actores | entrevistas de los actores, de la
territorio rural de la comuna de la comuna. caracterizacion humana y fisica
del teritorio.

a

Dar una imagen realista de la | Reflexion personal Prospectiva territorial
situacion actual del territorio de
la Comuna e imaginar su futura

y su desarrollo.
Fuente : elaboracion propia

c. Las entrevistas.

Las entrevistas dirigidas a los actores del territorio comunal representan el principal
material del andlisis. Se eligié la técnica de la entrevista semidirectiva y una muestra
representativa de los actores locales a quien dirigir las preguntas. Sin embargo, el trabajo de
entrevista empezé de manera poca planificada dado que en un principio no se conocia la
realidad comunal (y tampoco chilena !). Despues de una primera etapa de toma de contacto
con el territorio, se eligié efectivamente una muestra de actores y se realizaron entrevistas
diferenciadas segun el tipo de actor entrevistado. Los cuestionarios presentados en ANEXO I
corresponden a la ultima version que se hizo de éstos.
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B. Referencias conceptuales.

1. Nocion de Actor Social.

Un actor social corresponde a un grupo de personas o instituciéon que influye en las
decisiones y/o acciones que se dan dentro de una sociedad, es decir que influye de manera
relevante en la evolucion de una sociedad.

Al referirse a un territorio particular, los actores sociales son los grupos de personas o
instituciones que influyen en las decisiones y/o acciones que se toman en este territorio.

En nuestro caso, se realizé un estudio de los actores sociales de una comuna chilena.
Para precisar, se estudian los actores « locales »( 0 sea de la Comuna y eventualmente de su
entorno inmediato) que tienen algin grado de relevancia sobre las decisiones y acciones que
se toman en el territorio rural de la Comuna de Santo Domingo y que influyen en su
evolucion.

Por ultimo, los actores sociales pueden ser grupos de personas organizadas o no. Si
efectivamente estdn organizadas, se trata de “organizaciones”, las cuales pueden ser o no
“Instituciones” (organizacién con cierto grado de institucionalidad). Los grupos de personas
no organizadas pueden ser actores en la medida que constituyen un grupo homogéneo de
incidencia territorial , lo que en general corresponde a un grupo que desarrolla en el territorio
una actividad similar y por lo tanto que presentan caracteristicas socioeconémicas similares.
En este caso se trata de actores de tipo “grupos sociales” ( por ejemplo, « los pequefios
productores »). Por ultimo, es posible que una persona particular represente en actor en si
(“personaje™).

Asi, los que consideramos como actores ( 0 actores sociales) son los grupos sociales,
las organizaciones e instituciones, eventualmente los personajes, de la Comuna o de su
ambito geografico inmediato, que tienen algun grado de relevancia en las acciones que se
desarrollan en el territorio rural comunal.

2. Una definicion de Territorio.

En un documento de la CEPAL, varios autores’ dan una definicién de “territorio” : “se
le entiende no como un mero contenedor y soporte fisico de elementos naturales, sino como
un sistema fisico y social estructuralmente complejo (con diversidad de subsistemas, con
articulaciones lineales y no lineales y con recursividad), dinamico y delimitado”.

En las hipotesis, ya planteamos la doble naturaleza del territorio : fisica y social.
También planteamos la actividad humana socialisada como condicién de existencia de un
territorio.

’Sergio BOISIER, Luis LIRA, Bolivar QUIROGA, Gladyz ZURITA, Claudio ROJAS del ILPES
(Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social) de la CEPAL (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe), en el documento “Sociedad Civil, actores sociales y desarrollo
regional”, 1995.
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En consecuencia, adoptaremos la siguiente definicién: “un territorio es una porcion
delimitada de la superficie terrestre en la cual se desarrollan actividades humanas, que
contempla elemento fisicos y una coyuntura socioeconémica y cultural particular en un
momento dado. Es dindmico en la medida que sufre cambios, en particular a raiz de la
actividad humana. Ademas, los elementos fisicos estan constituidos por rasgos naturales no
intrervenidos (por ej. clima, subsuelo, relieve, etc.), rasgos naturales intervenidos (suelos,
sistema hidrografico, etc.) y las construcciones del hombre (tecnoestructura)”. Hay que notar
que en general la coyuntura socioeconémica es un elemento de mayor poder evolutivo que los
elemento fisicos.

3. Nocion de Desarrollo

a. Algunas definiciones.

Es preciso detenerse y aclarar la diferencia entre tres términos que se confunden
usualmente.

El crecimiento es un proceso de aumento de tamafio. Usualmente hablamos de
« crecimiento econémico », confundiéndolo facilmente con « desarrollo econémico ».

El progreso es una medida para decir si vamos o0 no en el camino hacia nuestras metas.
Esta palabra habitualmente hace referencia a una suerte de « tecnificacién » de la sociedad, lo
cual es errado pues lo técnico no es una meta en si mismo.

El desarrollo implica cambios a nivel interno. Los mecanismos de desarrollo son los
que permiten llegar a metas elegidas.

b. Diversos enfoques de Desarrollo.

En la década de los 50 y de los 60, se habla principalmente de Desarrollo economico,
cuyo objetivo fundamental es el crecimiento, por lo que se concede una importancia casi
exclusiva a la acumulacion de capital. Crecimiento y desarrollo econémico se identifican en
estas dos décadas. Los enfoques tradicionales de la teoria del crecimiento econémico destacan
una sola dimension del desarrollo?,

Durante la década de los 50 la agricultura tiene un escaso papel en el desarrollo
econdmico pero es una de las principales fuentes de mano de obra para el sector industrial (en
Europa por lo menos). Este papel se le da en la década de los 60 con el modelo de
modernizacion agricola y con la Revolucién Verde.

En la década de los 70, el objetivo fundamental del crecimiento pasa a ser la equidad,
es decir la redistribucion de la riqueza. En esta misma €poca nace también el concepto de
ecodesarrollo, antecedente inmediato del desarrollo  sostenible (o sustentable). El
ecodesarrollo se ha definido como el desarrollo socialmente deseable, econdmicamente viable

* EI Desarrollo Sustentable * transformacién productiva, equidad Yy medio ambiente. Comisién
Econdmica para América Latina y el caribe, Santiago de Chile, 1991, 146 p.
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REPRESENTACION GRAFICA DE LOS OBJETIVOS CONFLICTIVOS DE
CRECIMIENTO ECONOMICO, EQUIDAD Y SUSTENTABILIDAD
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Conference on Development Economics, 26 y 27 de abril de 1990, Washington D.C.
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y ecolégicamente prudente’. Se introduce como elemento nuevo la preocupacion por el medio
ambiente.

Durante la década de los 80 y 90, el objetivo fundamental del desarrollo econdémico
pasa a ser la sostenibilidad. El desarrollo sostenible (al que también se le llama
« sustentable », « durable » en francés) es aquel desarrollo capaz de satisfacer las necesidades
de las generaciones actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas propias.

c. Desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable contempla tres aspectos : lo ambiental, lo econémico y lo
social. Pero la aparicion del término « sustentabilidad » y el fendmeno de moda acerca de éste
corresponde a la preocupacioén del hombre por la degradacion de los recursos naturales que
representan la base de su desarrollo, aunque esto habia sido olvidado durante los decenios de
crecimiento econdémico y de progreso técnico, junto con la urbanizacién del modo de vida,
periodo en el cual el hombre se mueve en ambientes mas y més tecnificados y se olvida de su
lazo y dependencia a lo « Natural ». De hecho, el medio en el cual se desenvuelve el hombre
hoy en dia mezcla elementos naturales y artificiales, pero la accion artificializadora ha llegado
a que el ambiente ya no sea nada sustentable (« durable »); de esta amenaza para la vida del
hombre nace el concepto de « sustentabilidad ». Se habla en particular de « sustentabilidad
ambiental », es decir que nuestro ambiente tiene que conservar los aspectos que hacen posible
la vida del hombre dentro de cierto estandar de calidad.

Modelizacion y prdctica de la sustentabilidad

Volviendo a la nocién de « desarrollo sustentable », se consideran tres objetivos para
lograrlo (Nijkamp, 1990) : 1) la sustentabilidad ambiental, la cual ya hemos mencionado
(siendo el ambiente tanto el natural como el artificial, enfocando todavia en los problemas que
genera la degradacion de los recursos naturales), 2) la equidad y 3) el crecimiento econémico
(cual representaba antiguamente el tinico modelo de desarrollo). Esto se ilustra con el
« triangulo de Nijkamp » (ESQUEMA)

Dourojeanni® adelanta tres tipos de restricciones a este modelo. La primera es de tipo
conceptual, la segunda de tipo tedrico y la ultima de tipo practico.

En el primer caso, los actores del desarrollo, en general, le confieren al término
« sustentabilidad » el significado que le satisface. Aunque existe una definicién consensual
minima del concepto (se refiera a la satisfaccion de las necesidades actuales del hombre sin
comprometer las de las generaciones futuras), cada cual puede entenderlo segun su propia
vision de como lograrlo. Lo mismo ocurre con « equidad » y « desarrollo ». Son nociones cuyo
entendimiento depende en gran medida de la ideologia y filosofia de uno.

En cuanto a las restricciones teéricas, « los mayores obstaculos se encuentran en la
falta de indicadores para medir el desarrollo sustentable » (Dourojeanni, 1995 ? ). En efecto,

*Esta definicién proviene de la Guia de Desarrollo Rural : Aspectos generales, Metodologia, Junta de
Andalucia, Consejeria de Agricultura y Pesca, Espafia, 1996. La resefia histérica sobre la evolucién de las
nociones de desarrollo procede también de esta guia.

® DOUROJEANNI, Axel, Procedimientos de gestion para un desarrollo sustentable (aplicables a
municipios, microrregiones y cuencas), Comision Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), Serie
Medio Ambiente y Desarrollo 3, Santiago de Chile, 1997, 71 p.
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sus tres dimensiones no benefician de unidades de medida homogéneas. El crecimiento
econéomico se mide con indicadores econdmicos, la equidad se mide sobre la base de
indicadores sociales y la sustentabilidad ambiental se establece en términos ecoldgicos y
fisicos. Entonces, es imposible cuantificar el desarrollo sustentable mientras no se disponga de
parametros compatibles. « El tridngulo de Nijkamp se hace abstracciones de las limitaciones
que existen hoy en dia para expresar los tres objetivos de acuerdo con un comdin denominador
de medicioén y evaluacion ». Asi, no se deberia representar los tres objetivos en un mismo
plano, aunque el plan econémico parezca ser el mas probable como integrador de los otros
dos, pues se tenta hoy en dia integrar los factores sociales o ambientales a la medicion
econdémica (Economia de medio ambiente y Economia de Recursos naturales en tltimo caso).

Por fin, se le da restricciones practicas al modelo de Nijkamp. La solucién optimal es
la que logra maximizar el desarrollo sustentable, el cual es funcion del crecimiento
econdmico, de la equidad y de la sustentbilidad ambiental ; o sea, maximizar la funcion :

Desarrollo sustentable = f (crecimiento econémico, equidad, sustentabilidad ambiental)

Esto significa que el éptimo global considera el sacrificio del éptimo parcial de cada
uno de los objetivos. Ademads, en la realidad, la determinacién del « 6ptimo » de desarrollo
sustentable (0 de lo que se desea lograr en el sentido de tal desarrollo) no se calcula
matematicamente sino que depende de acuerdos entre los actores, es decir que se da « en base
a transacciones », segun la expresién del autor. Intervienen entonces conflictos de interés.
También hay que integrar el efecto del tiempo sobre el desplazamiento del 6ptimo, los
acuerdos y las transacciones cambiando constantemente en relacion a la oferta tecnoldgica, la
oferta ambiental y las necesidades y aspiraciones de los diferentes actores.

El aporte principal de este autor es proponer procedimientos de gestion para conseguir
un desarrollo sustentable, para que los gobiernos (esencialmente a niveles municipales o de
microrregiones) logren superar los conflictos que se plantean entre el crecimiento econémico,
la equidad y la sustentabilidad ambiental. Describe secuencias de actuacién concretas para tal
cumplimiento. Pero no es el proposito presentarles aqui.

Asi, “los procesos de gestion orientados al desarrollo sustentable son esencialmente
una mezcla entre el arte y las ciencias, puesto que ain no existen indicadores que permitan
cuantificar lo social, lo ambiental y lo econémico de acuerdo con un sistema de valores
intercambiables y dichos valores no son idénticos para todos los actores involucrados en el
proceso”.

Economia y desarrollo sustentable

Otro aporte muy valioso concierne la reconciliacién conceptual que a larga podria
lograrse entre estos tres aspectos del desarrollo sustentable, o sea entre lo econémico, lo
ambiental y lo social. Aunque no exista unidades de medidas homogéneas, la tendencia hoy en
dia parece ser la integracién de los aspectos ambientales y sociales a la teoria econdmica
vigente de mas amplio reconocimiento, es decir, la teoria neoclésica. En efecto, la Economia
de Medio Ambiente y la Economia de Recursos Naturales son prolongaciones de la teoria
neoclésica, procediendo por la internalizacion de costos que antes no se consideraban, como
los costos ambientales y los costos sociales de las actividades econémicas. Pero Dourojeanni
expone una critica interesante de estas nuevas tendencias econdmicas, y expone como
alternativa posible lo que se llama la Economia Ecoldgica.
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Dourojeanni hace referencia a Soderbaum (1992)" : « En principio recuerda que la
teoria econémica neoclésica (siglo XIX y actual) no fue desarrollada para tratar temas
ambientales. Por ello sefiala que la version modificada de esta misma teoria, bajo la forma de
economia ambiental (neocldsica), no es necesariamente la mejor opcion para incorporar esta
nueva dimension”. Se critica el hecho de que esta teoria econdmica es una excelente base
para aquéllos que desean centrar su atencion en los mercados ; se ajusta adecuadamente a las
perspectivas e ideologias imperantes de globalizacién y liberalizaciéon de mercado. Pero “la
estrecha y limitada visiéon de algunas personas que tratan la economia en forma aislada del
mundo real es fuente potencial de graves conflictos, sobre todo cuando estas limitaciones se
materializan en politicas publicas ».

La economia neoclasica se aleja del mundo real por no integrar muchos elementos de
la realidad social y demografica, pero ademas, como lo recuerda Dourojeanni, por no entender
las leyes de la Naturaleza, aunque se pretende considerarla en las nuevas tendencias
economicas en boga. Este enfoque considera que lo social y lo ambiental son
complementarios de lo econdmico.

La Economia Ecoldgica pretende tomar en cuenta los aportes de la teoria econémica y
de su « adaptacion » a los problemas ambientales, asi como los aportes de la Ecologia. Quiere
ser interdisciplinaria. Se refiere también a la Ecologia Humana. Considera el Ecosistema (en
un sentido amplio, es decir con los factores humanos) como la base concreta a partir de la cual
se deben hacer las observaciones para luego desarrollar la teoria.

Dourojeanni propone mirar con interés este enfoque, aunque no concluye sobre su
validez. En todo caso, es preciso reformular los paragdimas economicos actuales.

La relaciéon Economia/Ecologia que actualmente se da representa un problema basico
para orientar el desarrollo sustentable en los problemas de toma de decisiones politico-
administrativas.

Otro gran problema, calquier sea en enfoque econdmico al que uno elige referirse, es el
gran desconocimiento de la propia Ecologia. También se ha perdido mucho del respeto por la
Naturaleza por vivir lejos de ella : « El hombre alejado de su entorno exige mucho mas del
mismo porque no comprende las limitaciones propias de la naturaleza. Sélo piensa en que se
le aumente la oferta, pero no en reducir la demanda, por ejemplo de agua o de tierra para
expandir la ciudad » (Dourojeanni ).

d. Desarrollo Rural
En 1975, el Banco Mundial define el Desarrollo Rural como una estrategia disefiada
para mejorar el nivel de vida econémico y social de grupos especificos de la poblacion.

Las principales corrientes que se originan son : Desarrollo Rural Endogeno, Integrado
y con Enfoque Local®.

7 SODERBAUM, Peter, Neoclasical and Institucional approaches to development and environment, En
: Ecological Economics, Vol. 5 (2), mayo. Elsvier Science Publishers B.V., Amsterdam, Paises Bajos. Ciatdo en :
DOUROJEANNI, Axel, Economia y Ecologia : dos ciencias y una responsabilidad frente a la naturaleza, En :
Economia y Administracién n°44, junio de 1995, pp 5-26.

$Las explicaciones sobre los distintos enfoques de Desarrollo Rural provienen de la Guia de Desarrollo
Rural, Junta de Andalucia.
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El Desarrollo Rural Enddgeno se define como un proceso que tiende a incrementar el
bienestar de la comunidad rural mediante el establecimiento de actividades econdmicas y
socioculturales utilizando, bdsicamente, sus propios recursos humanos y materiales.

El Desarrollo Rural Integrado hace especial hincapié en la integracion de todas las
potencialidades de aprovechamiento de los recursos existentes en la zona.

Se intenta minimizar la utilizacién de tecnologias externas, poniendo especial énfasis
en la movilizacién y el desarrollo de los recursos humanos y en la consecucion de un acceso
mas equitativo a los medios de produccién y a una masjusta distribucion de la renta. El
Desarrollo Rural Integrado trasciende al sector agricola, abarcando una politica global que
incluye aspectos de descentralizacion administrativa y organizacion de la poblacion.

El Desarrollo Rural con Enfoque Local se define como el proceso de organizacion del
futuro de un territorio, y resulta del esfuerzo de concertacion y planificacion emprendido por
el conjunto de actores locales, con el fin de valorizar los recursos humanos y materiales de
un territorio dado, manteniendo una negociacion o didlogo con los centros de decision
economicos, sociales y politicos en donde se integran y de los que dependen.

Este enfoque pretende contribuir al progreso permanente de la comunidad local con
criterios de equidad socioterritorial, y acortar distancias entre areas econdmicamente fuertes y
areas desfavorecidas.

Ademas, seguin la Junta de Andalucia, la respuesta a los problemas del mundo rural
“no puede venir desde una perspectiva exclusivamente agraria, sino desde unaestrategia de
desarrollo infegral que promueva una diversificaciéon de la actividad econémica pero no
pierda de vista la identidad cultural de las zonas rurales ni la preservacion de sus valores
medioambientales, culturales, historicos y patrimoniales”.

Ahora, segun mi opinién, el Desarrollo Rural tiene que ser enddgeno, integrado,
integral, sustentable, con enfoque local y perspectiva global. En efecto, la actuacién local
permite una adecuacién de los objetivos de desarrollo con la realidad local, pero no hay que
olvidarse de que cada sistema hace parte de un sistema mas amplio y general : el contexto
global de una problematica de desarrollo rural la enmarca y determina la meta global de
desarrollo ( “actuar local y pensar global”). En particular, el desarrollo rural local de un
territorio debe considerar el marco territorial mas amplio en el cual se inserta.

Por otra parte, se puede hacer una critica de la definicion dada por el Banco Mundial
en 1975. Si en efecto se trata de mejorar el nivel de vida econdmico y social de grupos
especificos de la poblacion, el desarrollo implica objetivos mas diversificados que el sélo
mejoramiento socioeconémico : se trata de mejorar la calidad de vida, por lo que los objetivos
de desarrollo cultural y educacional también son importante, asi como el mejoramiento del
ambiente en el cual se desenvuelve el Hombre. Ademas, el desarrollo rural no se aplica
solamente (aunque prioritariamente) a la poblacion rural a la que se refiere cuando se habla de
grupos especificos de la poblacién. Mejorar la calidad de vida en el medio rural beneficia al
conjunto de la sociedad, urbana y rural.

Asi, el desarrollo rural global consiste en una estrategia que se da en el medio rural
para lograr una meta del desarrollo global de la sociedad. A su nivel de implementacién local,
se dirige en particular a las poblaciones rurales ( y en algunos casos a grupos especificos de la
poblacion rural), pero al final el conjunto de la sociedad se ve beneficiada por el mejoramiento
de la calidad de vida en el campo. El campo y la ciudad son complementarios; la vida del
hombre depende fuertemente de ambos, ya sea que éste habite en el 4rea rural o en el 4drea
urbano. ' '
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La dependencia de lo rural para con lo urbano es bien conocida, en particular en lo que
se refiere al acceso a servicios. Menos es conocido lo inverso, pero el territorio rural suma
unas caractéristicas de las cuales el hombre “urbano” no puede deshacerse. Es un lugar de
produccion, de expresion de la Naturaleza y de la cultura, y de mayor extension que el medio
urbano. En cuanto a la primera caracteristica, abastece la ciudad en la base de los productos
alimentarios (esencialmente). En secundo caso, es de vital importancia por lo simbolico que
representa, en cuanto al origen natural y cultural del hombre; en el uno se revitaliza al
encontrarse con sus “raizes”. Tanbién se le considera como una zona de amortiguacion de los
impactos ambientales y de regeneracion natural, indispensable para el equilibrio ecoldgico y
atractiva para el reposo y el ocio (Comisién Europea, 1988). Por tltimo, ocurre a menudo que
el habitante urbano atraviesa el medio rural, al menos para ir de una ciudad a otra, si no es
para quedarse.

Se le ha dado a lo “rural” una delimitacion territorial que viene de que se lo considera
espacialmente como lo sobrante del urbano : es rural todo lo que no es urbano, es término de
reparticion geografica. No obstante, se puede considerar otra particion , considerando que
existen tres &mbitos en el planeta : el area urbano, el area rural y lo que podemos llamar el
ambito “natural”, o sea los territorios donde no se ha desarrollado la ruralidad porque el
hombre no se ha instalado en €l (zonas de alta montafia. Desiertos...). Medio urbano, rural y
natural son fuertemente dependientes entre si, desde el punto de vista del desarrollo humano.
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C. Conclusion

El objetivo principal de esta tesis es caracterizar las relaciones entre los actores del
territorio rural de la Comuna de Santo Domingo y el mismo territorio. El problema es cémo
tomar en cuenta de manera efectiva a los actores como entidades vinculadas a su territorio,
cuando se quiere proyectar un plan de desarrollo que considere tanto los aspectos fisicos como
los aspectos sociales.

Se hacen las hipdtesis que existen relaciones entre los actores y el territorio que se
pueden caracterizar, lo que sirve para imaginar el territorio y sus actores en un futuro realista,
resultado de un desarrollo reflexionado.

Ademas, el analisis sera realizado en base a entrevistas con los actores de la Comuna.

Los actores estudiados son los grupos de personas u organizaciones que tienen algun
grado de relevancia en las acciones relativas al territorio rural de Santo Domingo, y que
radican dentro de la Comuna. Este territorio esta aprehendido como una porcién delimitada de
terreno caracterizado a la vez por sus elementos fisicos y por sus elementos sociales.

El desarrollo es un mecanismo que implica cambios internos y que permite llegar a las
metas fijadas por los que lo conciben.

Ahora, se entra en la realidad misma de la Comuna gracias a su caracterizacién
humana y social.
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PARTE Ii

Caracterizacion humana
de la Comuna de Santo
Domingo



El estudio de las relaciones entre los actores y el territorio rural en
el caso de una Comuna particular requiere un buen conocimiento del
componente humano de este territorio. Esta parte tiene que ser considerada
como un complemento al estudio de las caracteristicas fisicas de éste, realizado
por el resto del equipo de la Universidad Catolica de Chile. Se quiere dar aqui

una imagen social del campo de la Comuna.

Se recopilaron datos demograficos (parte A), de actividad
econdmica (parte B) y de los servicios publicos presentes (parte C). La ultima
parte (D) es el fruto de una primera andlisis realizada gracias una campafia de

terreno y propone una clasificacion de los actores de la Comuna.
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A. Reparticién urbano-rural de la poblacion
y datos demograficos

1. Reparticion urbano-rural de la poblacién y su evolucion.

En 1997, se estimé la poblacion a 7151 habitantes’, de los cuales el 35 % son urbanos
y se radican en Las Rocas de Santo Domingo, area urbana de 700 hectareas (o sea el 1,2% de
la superficie comunal). El otro 65% se reparte en una zona rural extensa (Santo Domingo es
una de las comunas mas grande de la Provincia), en la cual la densidad de poblacién es muy
baja (0,08 hab./ha; Comuna entera : 0,1 hab./ha.; V* Regién : 73,7 hab./ha.). En la zona se
encuentran tres centros poblados de mas de 1000 habitantes : El Convento, Bucalemu y San
Enrique.

El balneario empez6 a poblarse en la década 1930. Desde entonces, la poblacion de la
Comuna aumento y esta tendencia sigue hoy en dia.

CUADRO 3 :EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL, POBLACION URBANA Y
POBLACION RURAL DE LA COMUNA DE SANTO DOMINGO ENTRE 1940 Y 1997.

Aiio Poblac Poblaci Poblac
ion total on urbana ion rural

1940 2754 0 2754

1952 4182 510 3672

1960 4910 809 4101

1970 4097 749 3348
’ 1982 4605 1204 3441

1985 4680

1988 4755

1992 6218 2081 4137

1995 6539

1997 7151 2393 4758

Fuente : Plan de desarrollo comunal 1997, Censos de Poblacion y Vivienda
1940, 1952, 1960, 1970, 1982, 1992.

°Plan de Desarrollo comunal 1997, Tlustre municipalidad de Santo Domingo.

Parece que fue calculado gracias a un coeficiente de actualisacion, a partir de las cifras del Censo de
Poblacion y Vivienda de 1992.
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2. Pobreza

Se encuentran antecedentes sobre la pobreza en la Comuna de Santo Domingo en el
Plan de Desarrollo Comunal 1997 :“El porcentaje de la familias de la Comuna que viven en
condicién de extrema pobreza, segun las fichas CAS, alcanza al 53% del total, cifra que es
muy superior al promedio regional. Esto significa que un gran ntimero de habitantes de Santo
Domingo, la gran mayoria en el 4rea rural, se encuentran bajo los 500 puntos y estd entonces
considerada “de escaso recursos”, seglin las fichas CAS aplicadas por el Gobierno para
identificar a las personas hacia las cuales se deben focalizar los beneficios de las politicas

sociales'?.”

Seguramente la encuesta CASEN (Encuesta de caracterizacién socioeconémica) es un
indicador més preciso. Para 1992, ésta da una cifra de 16,5% de pobreza'' para la Comuna de
Santo Domingo. Sin ningun duda, ésta se radica mayoritarmente en el sector rural. Esta cifra
es menos alarmante que la dada por CAS, y parece mas cerca de la realidad en la medida que
no se nota en la comuna una pobreza rural extrema ni generalizada.

ESQUEMA

"Plan de Desarrollo comunal 1997, Tlustre Municipalidad de Santo Domingo. La ficha CAS tiene su
origen en los Comités de Asistencia Social, CAS (de ahi su sigla) que se forman en la década de 1970, los cuales
hicieron ver la necesidad de crear un instrumento estandarizado tinico para la priorizacioén en la entrega de sus
programas hacia los sectores mds necesitados. Asi en 1980 nace la ficha CAS-1, ficha de estratificacion
socioecondmica. Posteriormente, este instrumento es revisado y modificado, dando origen en 1987 a la ficha
CAS-2. la encuesta CAS esta realizada bajo pedido, no tiene caracter censal.

"Para el efecto de esta encuesta, se utilizé la metodologia de la Linea de Pobreza (LP) : se define un
ingreso minimo requerido por los hogares para satisfacer sus necesidades basicas, expresadas en consumo, y se
compara con el que esta recibiendo cada hogar. Se habla de pobreza cuando el ingreso percépita del hogar es
inferior a 2 canastas bésicas de alimentos en la zona urbana y a 1,75 canasta basica de alimentos en el sector
rural. Se habla de indigencia cuando el ingreso percépita del hogar es inferior a una canasta basica de alimentos.
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B. Actividades econémicas de la poblacion

1. Poblacion Econdmicamente activa.

El Censo de Poblacion y Vivienda de 1992 da las cifras siguientes : la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA'?) de la Comuna alcanza al 35,4% de la poblacion total de la
Comuna. De esta PEA, el 4,8% son cesantes.

La PEA de la Comuna es similar a la PEA nacional, la cual alcanza el 34,6% de la
poblacion total, pero el desequilibrio entre sexos es mas pronunciado en el caso de la Comuna
de Santo Domingo, pues el 70% de la PEA nacional es masculina mientras esta cifra alcanza
el 84% en el caso de la Comuna.

También el desempleo afecta mas la mujeres que los hombres : el 6,12% de la PEA
feminina es cesante, contra el 4,63% de la poblacion masculina.

Del total de los ocupados, el 50,2% tiene entre 15 y 34 afios, el 46,3% entre 35 y 64
afios, y el 3,5% tiene 65 afios y mas.

Se encuentran anatecedentes respecto de la reparticiéon de la PEA ocupada por sector
de actividad.

TABLA 4 : NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD

Sector I Sector 11 Sector 111 Ignorado
V?® Region 63.323 88.728 260.910 645
Provincia de San 5.483 7.328 19.329 37
Antonio
Comuna de Santo 1.059 282 715 4
Domingo
Ciudad Rocas de 13| 137 467 2
Santo Domingo
Aldea Bucalemu 240 15 66 -

Fuente : Censo 1992, Ciudades, pueblos y aldeas, INE.

Ademas, para el mismo afio (1992), se encuentra la reparticién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad por sexo.

'>La Poblacién Economicamente Activa la constituyen las personas de uno u otro sexo (mayores de 14
afios), que proporcionan la mano de obra para la produccion de bienes y servicios econémicos durante el periodo
de referencia elegido para investigar las caracteristicas econémicas. Operacionalmente, involucra tanto a
ocupados como a los desocupados. Las personas ocupadas son aquellas que trabajaron la semana anterior al dia
del Censo o que tenfan un empleo en el que ya habian trabajado, pero del que se hallaban temporalmente
ausentes (...). Esta categoria incluye al familiar no remunerado. Las personas desocupadas son todas las que,
durante el periodo de referencia, no estaban trabajando, pero buscaban trabajo remunerado o lucrativo (cesantes)
incluidas personas que nunca habian trabajado antes.
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TABLA 5.: REPARTICION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO.

Rama de actividad Mujeres Total
1.Agricultura,  ganaderia, 11 . lgn
caza y silvicultura 3.54% 49,95%
2.Pesca 0 23
k 0% 1,12%
3.Explotacion de minas y 7 0 7
canteras 0,4% 0% 0,34%
4.Industrias manufactureras 112 10 122
6,4% 3,22% 5,92%
5.Suministro de elctricidad, 13 2 15
gas y agua 0,74% 0,64% 0,73%
6.Construccion 141 4
8,06% 1,29%
7.Comercio al por mayor y 90 40 130
al por menor; reparacion de 5,15% 12,86% 6,31%
vehiculos automotores,
motores, motocicletas,
efectos personales y enseres
domésticos
8.Hoteles y restaurantes 13 10 23
0,74% 3,22% 1,12%
9.Transporte, 95 8 103
almacenamiento y 5.43% 2,57% 5%
comunicaciones
10. Intermediacion - 7 11
financiera 0,23% 2,25% 0,53%
11.Actividades 31 12 43
inmobiliarias, empresariales 1,77% 3.86% 2,09%
y de alquiler
12.Administracién publica y 71 17 88
defensa; planes de seguridad 4,06% 5.47% 4,27%
social de afiliaciéon
obligatoria
13.Ensefianza 18 44 62
1,03% 14,15% 3,01%
14.Actividades de servicios 18 19 37
sociales y de salud 1,03% 6,11% 1,80%
15.0tras actividades 23 5 28
comunitarias, sociales y 1.32% 1,61% 1,36%
personales de tipo servicio
16.Hogares privados con 69 121 190
servicio doméstico 3,95% 3891% 9,22%
17.0rganizaciones y érganos 0 0 0
extraterritoriales
18.Ignorado 3 1 4
TOTAL 1749 311 2060
100% 100% 100%

Fuente : Censo de Poblacién y Vivienda 1992
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En la V* Regién y en la Provincia de San Antonio, el sector de actividad més
importante es el terciario (respectivamente abarca el 63% et 60% de la poblacién ocupada).
En la Comuna de Santo Domingo, el sector primario es mayoritario, pues abarca el 51,4% da
la poblacién ocupada. A partir de la tabla 4 se nota también una gran diferencia entre el sector
urbano y el sector rural : En las Rocas de Santo Domingo, el sector terciario representa el 65%
de la poblacién ocupada, mientras en la localidad Bucalemu, el sector primario es francamente
mayoritario con el 74,8% de la poblacién ocupada’®.

El cuadro de reparticion de la poblacion ocupada segiin rama de actividad y sexo da
mas precisiones. El casi 50% de la poblacién ocupada comunal es parte de la rama
“agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”, de la cual el 99% son hombres. En segunda
posicion viene la rama “hogares privados con servicio doméstico”, con casi el 10% de la
poblacién ocupada de la Comuna. De ésta, el 63,7% son mujeres. Por ultimo, esta la rama
“construccion” con el 7% de la poblacién ocupada de la comuna, la cual estd constituida
mayoritoriemente por hombres.

2. Poblacion No Economicamente Activa.

La Poblacién No Economicamente Activa (PNEA'*) de la Comuna alcanza al 35,1%
de la poblacién total, cifra similar a la situacion nacional. Del total de la PNEA, el 34,9% son
hombres y el 65,1% son mujeres (a nivel nacional el 73% de la PNEA son mujeres). La
condicién de inactividad mas comun es “quehaceres de hogar” (categoria de la cual el 97,1%
son mujeres). En los hombres, la condicién de inactividad mas comun es
“jubilados/pensionados™ que corresponde a un 43,7% de las condiciones de inactividad de los
hombres.

3. Descripcion de las actividades de la poblacion de la
Comuna.

Segun el Plan de Desarrollo Comunal de 1997 : “la ocupacion de la fuerza de trabajo
se concentra en el sector agricola, en la prestacién de servicios domésticos en las casas de
propiedad de los veraneantes, actividades comerciales, agroindustriales, empresas dedicadas al
tratamiento basico de maderas, extraccion de aridos, en la Municipalidad directamente o
prestando servicio como proveedor o contratista, y en la prestacion de servicios turisticos e
inmobiliario”.

ESQUEMA

En la parte urbana, el turismo tiene una gran importancia pues la poblacién de las
Rocas, normalmente de 2393 habitantes, sube a los 10 000 en los meses de verano, sin contar
con la gente que pasa por el balneario sin pernoctar en el. No obstante, esa actividad tiene

PCalculos de porcentajes efectuados a partir de las cifras de la tabla 4.

"“La Poblacién No Economicamente Activa comprende las categorias funcionales que se definen a
continuacion : 1. Quehaceres de su hogar : peronas de ambos sexo que sin ejercer ninguna actividad econémica
se dedican a cuidar sus propios hogares 2. estudiando sin trabajar 3. Pensionado o jubilado, sin trabajar 4.
Incapacitado permanente para trabajr 5. otra situacion : personas que viven en instituciones como carceles,
conventos, hospicios, servicio militar, etc.
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consecuencias econémicas en actividades no directamente ligadas al turismo, como en el
comercio (existen ahora dos supermercados en Las Rocas), y sobre todo en el empleo de
empleados domésticos (asesoras de hogar, limpieza, cuidado de viviendas de veraneantes,
jardineria y otros) cuales vienen en general del mismo balneario (poblaciones) o de la zona
rural, incluso de Llolleo y de San Antonio.

Otro sector muy importante es el de la Construccion, que se desarrolla en el territorio
rural, a proximidad del sector urbano en la costa por lo que se refiere a los grandes
Condominios que se estdn levantando (Santa Maria del Mar y Las Brisas). De manera mas
esporadica pero no menos importante, se empieza a construir en el sector rural por razén de la
venta de parcelas de agrado y construccion en aquellas de viviendas de veraneo. Se puede
hablar de un tipo de “urbanizacién” en el sector rural, el cual tiene la misma caracteristica que
la zona urbana de Las Rocas en cuanto a las consecuencias econémicas : genera el mismo tipo
de empleos domésticos.

Considerando ahora el sector rural, la actividad ampliamente dominante es la
agropecuaria. Esta generaria directa o indirectamente empleo a mas del 70% de la PEA de la
Comuna. Segin el Censo Agropecuario de 1997, se encuentran en la Comuna 547
explotaciones agropecuarias que abarcan 50.054 hectareas. Es una agricultura de secano con
estructuras de produccion de dos grandes tipos : grandes fundos y parcelas. Las producciones
principales son el trigo, el garbanzo, la arveja. El ganado es principalmente ovejero (lana y
carne); el Censo da 19.464 cabezas de ovinos y 11.207 de bovinos. Se encuentran también
caprinos (732 cabezas).

Existe también explotacién forestal en la Comuna (Pino y Eucalipto). Segtin el Censo
agropecuario 1997, la plantaciones forestales representan 4.085,4 has.

En la zona rural se instalaron hace menos de diez afios empresas agroindustriales de
produccion de pollos y cerdos. Las que se encuentran implantadas en la Comuna son Ariztia y
Super Pollo.

Por fin, se encuentran en la Comuna plantas de elaboraciéon de madera impregnada
(postes para electricidad, cierres para predios agricolas) y plantas de tratamientos de 4ridos,
utilizando los recursos del Rio Maipo.

La fuerza de trabajo de Santo Domingo presenta migraciones temporales o mas
regulares principalmente desde la zona rural hacia la zona urbana (Rocas de Santo Domingo,
San Antonio, Llolleo). También personas de San Antonio y Llolleo trabajan en las Rocas de
Santo Domingo, esencialmente en los servicios domésticos a veraneantes.
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C. Servicios publicos : educacion. salud,
luz, agua y medios de comunicacion

1. Educacion.

a. Ensefanza basica y media actual

La Comuna cuenta con 10 establecimientos de educacion basica y/o media. Los siete
establecimientos rurales s6lo cuentan con educacién bésica y todos son municipales. El
Colegio municipal de las Rocas (Colegio People Help People) tiene educacién béasica y media
completa. En esta localidad funcionan ademas dos colegios particulares.

Actualmente (Censo 1992), el numero de poblacion en edad escolar que nunca asistio
a la ensefianza regular es de 91 personas (entre 5 y 9 afios de edad).

El cuadro siguiente muestra el nimero de alumnos y profesores de los establecimientos
municipales (1995)

TABLA 6 : NUMERO DE ALUMNOS Y PROFESORES EN LOS ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARES DE LA COMUNA

establecimiento Nimero de Numero de | alumnos por
alumnos docentes profesores
Escuela C. Vicuiia 99 6 16,5
Bucalemu
Escuela J. Varela 14 1 14
Los Portales
Escuela G-489 29 1 29
San Enrique
Escuela F-506 102 6 17
El Convento
Escuela J. 31 1 31
Fernandez
san Guillermo
Escuela G-427 28 1 28
Bucalemito
Escuela anexo F- 36 1 36
506
Las Salinas
Colegio People 825 39 21.15
Las Rocas
Total 1164 56 21,55

Fuente : Plan de desarrollo comunal, 1997, llustre Municipalidad de Santo Domingo

El numero de alumnos parece aumentar, en particular en la Escuela del Convento que
cuenta actualmente 117 alumnos (la cifra sigue aumentando desde por lo menos 1991).
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Los alumnos del sector rural que siguen en ensefianza media en general se van a
estudiar a San Antonio o a Navidad. Muy raros son los que llegan hasta la Universidad (es el
caso de los hijos de los profesores, por ejemplo).

b. Situacion educacional de la poblacién actual

Segun el Censo de 1992, actualmente en la Comuna, del total de la poblacién (de mas
de 5 afios de edad), el 9,3% no estudio, el 61 % tiene entre 0 y 8 afios de estudios aprobados,
el 22,2% tiene entre 9 y 12 afios de estudios aprobados, y el 7,3% tiene 13 y mas afios de
estudios aprobados.

Actualmente casi la totalidad de los nifios completan la ensefianza bésica. La gran
mayoria de estos entran en la ensefianza media, pero se da mucha desercion en el transcurro de
la ensefianza media. No obstante, la situacion parece mejor que a nivel nacional pues del total
de alumnos que en Chile cursan la ensefianza basica en el campo, sélo el 60 % completa el
ciclo basico y de éstos, s6lo un 20 % accede a la ensefianza media'’. Segiin una profesora de
la Comuna, los padres de los nifios tienen menos educacién : en general, las madres tienen la
educacion bésica completa, mientrds que los padres en general no terminaron la ensefianza
basica.

En chile, el 11% de la poblacion juvenil (de menos de 30 afios de edad) rural es
analfabeta'®. No se conoce la cifra para la Comuna pero debe de ser muy inferior en la medida
que la mayoria de los nifios estin escolarizados hoy dia. En el caso de la poblacién rural
comunal de 45 afios y mas, el 6,2% es analfabeta mientras sélo un 1,1% en el sector urbano'’.

2. Salud

La Comuna de Santo Domingo cuenta con 4 postas de salud, de las cuales 3 son
rurales : Posta del Convento, Posta de Bucalemu y Posta de San Enrique. Los establecimientos
de servicio de salud méas completo son el Hospital Claudio Vicufia y las dos clinicas privadas
de San Antonio.

Modernizacién de la vida rural 1 996-2000, CIDER (Comisién Interministerial asesora del Presidente
de la Republica para el Desarrollo Rural).

1% ibid

""Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal 1998 de la Comuna de Santo Domingo.
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Los indicadores de salud son los siguientes (abril de 1993):

TABLA 7 : INDICADORES DE SALUD, COMUNA DE SANTO DOMINGO Y REGION DE
VALPARAISO

Indicador Comuna Region
Tasa de desnutricion 6,3% 5,8%
Mortalidad infantil 14,6

44,2 por mil

Mortalidad neonatal 26,5 por mil 7.9
Mortalidad general 5,3% 6,5% (5,4% nacional 92)
Atencién profesional de 100% 99.,4%
partos
Hospitales 0 21
Consultorios 0 56
Postas 4 54

Fuente : Plan de desarrollo Comunal 1997.

La comparacion de los indicadores de salud muestra que la situacion comunal es
menos favorable que la situacion regional, con la sola excepcion de la atencién profesional de
parto. Seria bueno tener cifras actualizadas.

En Chile los indicadores de salud son bastantes buenos en comparacién con otros
paises en en desarrollo.

3. Luz, agua y alcantarillado

Se estan realizando programas de electrificacion rural (PER) del Estado en la Comuna,
abarcando la totalidad de los centros poblados rurales, los cuales en este momento estin
entonces conectados a la red publica de electricidad, o a punto de serlo.

En Chile, el porcentaje de electrificacion nacional alcanza, en las zonas rurales, cerca
del 53% de las viviendas. “Se concibe el proceso de electrificacién rural como aquel conjunto
de acciones desarrolladas por entidades privadas o estatales, tendientes a entregar suministro

de energia electrica a zonas aisladas'®”.

La situacion relativa al agua es bien distinta, en la medida que el sector rural no cuenta
con suministro publico de agua potable. Esta viene de pozos, norias o esteros.

En cuanto a la evacuacion de aguas servidas, la parte rural cuenta casi solamente con el
sistema de “pozo negro”. Es de notar que el sector urbano tampoco cuenta con alcantarillado,
salvo las tres poblaciones Hortensias, Hornillas y Eucaliptus; se usa en el Balneario el sistema
de fosa séptica. Los condominios Santa Maria del Mar y Las Brisas si cuentan con sistema de
alcantarillado.

4. Medios de comunicacion.

La Comuna cuenta con una carretera pavimentada (carretera de la fruta) que la recorre
segun un eje norte-sur. Los caminos son de tierra y no existen proyectos para pavimentarlos.

8ibidem
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En cuanto a la telefonia, la mayoria de las viviendas rurales no tienen teléfonos. Se
esté instalando teléfonos publicos rurales mediante el proyecto estatal de Telecomunicaciones
rurales. Este tiene raiz en la creacion del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones en
1994, destinado a promover el aumento de la cobertura del servicio publico telefénico en
areas rurales y urbanas de bajos ingresos, con baja densidad telefonica.
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D. Actores sociales.

Se trata aqui de un panorama de los grupos sociales, organizaciones e instituciones, de
la Comuna, que a priori tienen algin grado de relevancia en las actividades que se desarrollan
en el territorio rural comunal.

1. Grupos sociales.

En este capitulo se caracteriza los diferentes grupos sociales que se encuentran en la
Comuna, tanto en el 4rea urbano como en el drea rural, aunque serd mas precisa la
clasificacion en el segundo caso. En efecto, los grupos “urbanos” son esencialmente los
habitantes de las Rocas de Santo Domingo y los turistas del balneario. En el medio rural se
identificaron muchos mas grupos en la medida que fue éste el objeto de la investigacion de
terreno. Ademas, es posible que los grupos sociales sean efectivamente mas diferenciados en
el campo que en el pueblo de Las Rocas de Santo Domingo.

Los “grupos sociales” que estdn descritos corresponden a grupos de personas que
presentan caracteristicas socioecondmicas similares, aunque el estudio no fue desarrollado
directamente en base a eso. Por lo tanto existen intereses convergentes en el interior de los
grupos, aunque las personas no estén organizadas ni hayan identificado metas comunes, y sin
que se hayan necesariamente reconocido como pertenecientes a un grupo social particular.

a. Los habitantes del medio urbano

Los habitantes de Las Rocas de Santo Domingo son de dos tipos. Los primeros son los
habitantes de medio social alto del balneario que decidieron instalarse en el. Ademas son
personas del mismo rango socioecondmico alto que los turistas que pasan la temporada estival
en su residencia segundaria del balneario. En general proceden de Santiago.

En segundo lugar se encuentra los habitantes de las poblaciones Las Hortensias, La
Homnilla y Eucaliptus, levantadas hace menos de diez afios. Estas personas son originarias del
sector rural de la Comuna (allegados) o bien de San Antonio y Llolleo.

b. Los turistas.

Representan tipicamente un grupo externo a la Comuna, de modo de vida urbano. La
mayoria de los turistas que llegan a Santo Domingo son personas de medio social elevado que
vienen a disfrutar de sus casas de veraneo en el balneario o en un Condominio. Sin embargo,
algunos, seguramente de niveles sociales mas bajos, vienen a veranear o pasar un fin de
semana en una casa mas modesta edificada en una parcela de agrado en el medio rural.

c. Los pequerios productores agricolas y sus familias.

El grupo social cuantitativamente mas representado en la Comuna es el de los
pequefios productores agricolas. No existe fuentes seguras para contabilizarlos. En este grupo
se integra tanto el mismo productor como su familia, pues el origen campesino es un
determinante fuerte dentro de este grupo, aun para las nuevas generaciones.
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La subcategoria mas importante es la de los parceleros. Son duefios de parcelas cuyo
tamafio varia entre 40 y 190 ha aproximadamente. De los encontrados en la Comuna, todos
eran beneficiarios de la Reforma Agraria y del proceso maés reciente de entrega
(saneamiento?) de titulos de dominio particulares.

Cabe presentar aqui algunos datos histéricos para entender mejor el origen y las
caracteristicas de los parceleros. Originalmente, son trabajadores de los fundos, los cuales
representaban la principal forma de tenencia de la tierra en la Comuna como en todo Chile.
Con el proceso de reforma agraria de los afios 60 y comienzos de los 70, se prentendi6
aumentar la produccion agricola poniendo en explotacion las tierras que eran mal explotadas,
dando la oportunidad de poseer terrenos a los que realmente trabajaban la tierra, o sea a los
campesinos, terminando al mismo tiempo con la fuerte concentracién de la tenencia de la
tierra. La Corporacién de Reforma Agraria se hizo cargo de expropriar y reasignar terrenos
agricolas, entregandolos a campesinos organizados comunitariamente en “asentamientos'””’o
Centros de Reforma Agraria (CERAS). Posteriormente los campesinos se constituyeron en
Sociedades Agricolas, hasta que decidieron finalmente repartirse los terrenos de manera
individual a fines de los afios ochenta. Los parceleros de la Comuna son los beneficiarios de
esta reparticion, la cual se realiz6 entre los miembros oficiales de las Sociedades Agricolas.

En esta categoria se puede distinguir hombres y mujeres, asi como la generacion
original de parceleros de sus hijos.

El “duefio de casa” es el hombre que era socio de la Sociedad Agricola creada a raiz de
la Reforma agraria y que se vio atribuir personalmente una parcela. Esta persona tiene hoy en
dia entre 50 y 70 afios de edad y queda por lo general duefio en su terreno. Los hijos y nietos
que se quedaron a vivir con los padres ayudan a la explotacion de la parcela. No obstante, es
mas y mas frecuente que los mas jévenes del campo (20 a 40 afios de edad méas o menos)
trabajen parcial o principalmente en un rubro otro que agricola. En particular, son contratados
como asalariados en los Condominios o en el sector urbano como cuidadores de casa,
jardineros o en la construccién. Algunos trabajan como mecénicos, taxistas o choferes de
buses en la zona urbana de Santo Domingo-Llolleo-San Antonio, o en las empresas
agroindustriales. También trabajan temporalmente en los fundos cuando se necesita mano de
obra adicional.

Las esposas de los parceleros y allegados suelen ser duefias de casa. De ellas, algunas
(sobre todo las mas jovenes) tienen un trabajo asalariado como asesoras de hogar, cocineras,
etc. en el pueblo o en los condominios.

Los hijos de parceleros que se fueron de su lugar de origen se han instalado en la
mayoria de los casos en zona urbana (Santo Domingo, Llolleo, San Antonio, Melipilla,
Santiago...) y actualmente no son parte integrante de los grupos sociales de la Comuna.

Los jovenes que siguen estudiando despues de la ensefianza basica o media son pocos :
por lo general estudian en el instituto técnico-industrial o en el instituto comercial de San
Antonio. Muy pocos son los que llegan hasta niveles universitarios.

"% « forma intermedia de organizacién entre la expropiacién y la asignacion definitiva de la tierra ».
CHONCHOL, Jacques, Sistemas agrarios en América Latina : De la etapa prehispdnica a la modernizacién
conservadora, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994.
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Junto a los parceleros, existen pequefios productores que trabajan parcelas de pequefio
tamafio (algunas hectéreas), la cuales compraron o arriendan. Se ubican en mayoria en la zona
periurbana de la Comuna.

En conclusion, el “mundo” de los parceleros se sustenta cada vez menos de la sola
actividad agropecuaria. Son agricultores pero suelen completar sus ingresos con trabajos
asalariados esencialmente en los sectores econdmicos terciario (servicios domésticos),
segundario (empresas agroindustriales) y primario (obrero agricola).

d. Los grandes productores

Esta categoria corresponde a los manejan la agricultura a gran escala. En este caso la
agricultura se practica en unidades de varias centenas o millares de hectareas. En el caso de
Santo Domingo, los fundos tienen un tamafio de 500 a 2000 ha aproximadamente.

Es de notar que dentro de los grandes agricultores hay que distinguir
1 - los duefios de fundo que administran ellos mismos la actividad agricola
2 - los duefios de fundo que entregan la administracién del fundo a un tercer

3 - los que arriendan un fundo y lo administran y manejan en su propio
beneficio.

La categoria 1 es ampliamente dominante en cuantidad.

Las categorias de los duefios de fundo (1 y 2) corresponde a familiares de los antiguos
terratenientes de la Comuna o bien de otra parte que compraron fundo en la Comuna. Algunos
de ellos tienen en el fundo su residencia principal, otros moran en ciudades (Santiago) y pasan
en la comuna un o varios dias a la semana.

Se encontrd un solo caso de arrendatario de fundo, el cual posee o arrienda terrenos en
otras partes de la regi6n, y se dedica a la ganaderia en los 500 hectareas que arrienda.

e. Los empleados de fundos

Los empleados de fundo son en general hombres que trabajan a tiempo completo para
un duefio o arrendatario de fundo, viviendo con su familia en el propio fundo o bien morando
fuera del fundo, en general a proximidad. Se distinguen varios tipos segtin el nivel de cargo y
sueldo y segun la seguridad del empleo.

1. Los administradores y capataces tienen sueldos por encima del promedio de los
trabajadores de fundo y seguridad de empleo. Los administradores estén a cargo del
funcionamiento y manejo del conjunto de la explotacion. Muchos de ellos tienen buenos
niveles de estudios agricolas o experiencia. Los capataces se encargan de tareas mas
especificas, como por ejemplo el cuidado del ganado, y son en general meros empleados de
fundo que adquirieron habilidad, se fueron formando y ganaron la confianza del patrén.

2. Los inquilinos son los trabajadores del fundo, el estrato mas bajo de la piramide de
empleados de fundo. La mayoria tiene una casa prestada en el mismo fundo y son empleados
antiguos. Se distinguen los “obligados”, en general remunerados al mes en distintas formas
(sueldo, regalia, talaje...), de los “voluntarios”, los cuales trabajan ocasionalmente en el fundo,
y son pagados al dia.
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f. Los funcionarios.

Se trata aqui de personas que tienen una actividad especifica dentro del medio rural
comunal. Se refiere a los profesores y directores de escuelas, y a los responsables y empleados
de las postas de salud. También se agrega a esta categoria el Padre. Se caracterizan por tener
una actividad salarial que les proporciona un nivel social medio.

g. Nuevos habitantes del sector rural

Esta ultima categoria tiene la especificidad de no ser una categoria de “masa”, en la
medida que la llegada de nuevos habitantes en el sector rural es reciente y esporadica, y que
los motivos de instalacidn en el sector rural de la Comuna son variados.

Tres son los casos encontrados en el transcurro de la campafia de terreno.

En el sector de El Convento, una familia de 6 personas de condicién social baja vino a
instalarse en una parcela de 1 hd. que compr6 a un parcelero. La razén de la llegada al
Convento es que tuvieron que dejar la vivienda arrendada en Aguas Buenas, y que el “abuelo”
es del Convento, aunque estuvo fuera treinta afios. Mas particularmente, la familia se
compone de la pareja de ancianos, del hijo de éstos con su esposa, y de sus dos nifios. El padre
de los nifios es “ayudante electricista” y actualmente cesante.

En este mismo sector de El Convento, en la entrada cerca de la carretera, vive una
familia de 3 personas (un matrimonio y su nifio), de nivel social y educacional aparentemente
medio, desde el principio del afio 1998. En realidad, viven en la Comuna desde 3 afios antes,
pero finalmente compraron una parcela de 0,5 hé en la cual construyeron una casa. Eligieron
este lugar porque les gusta el campo y no se encuentran lejos del pueblo, donde se encuentra
la fuente de trabajo para el duefio de casa, electromecénico de profesion.

Por fin, se encontrd en el sector de Santa Blanca un joven matrimonio originario de
Concepcion, de medio social alto, que eligieron el lugar por gustar del campo y por
encontrarse a proximidad del lugar de trabajo del marido (jefe de area administrativa en una
empresa de San Antonio). En las ocho hectareas inicialmente compradas, edificaron una casa
de buena calidad.

2. Las organizaciones de la Comuna.

Las organizaciones son constituidas de personas reunidas para lograr un fin comun,
dandose reglas comunes de funcionamiento y una organizacion apropiada.

a. Las organizaciones de derecho privado.

1. Organizaciones sin fines de lucro.

En el caso de la Comuna de Santo Domingo, se trata de las organizaciones
comunitarias y de un sindicato.

El sindicato de algueros y mariscadores existe desde el 7 de agosto de 1998 e integra
25 personas. El objetivo principal es crear, en la zona de la playa Mostazal donde se radican
los algueros mariscadores, un 4rea de manejo para criar mariscos.
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Las organizaciones comunitarias funcionales son “aquellas con personalidad
juridica y sin fines de lucro, que tenga por objetivo representar y promover valores e intereses
especificos de la comunidad dentro del territorio de la comuna o agrupacién de comunas

.20
re:spectwa2 P

Se identificaron, en el caso de la Comuna de Santo Domingo, 59 Organizaciones
comunitarias :

MAPA
1. Las Juntas de vecinos.

Las Juntas de vecinos son “las organizaciones comunitarias de caracter territorial
representativas de las personas que residen en una misma unidad vecinal y cuyo objetivo es
promover el desarrollo de la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los
vecinos y colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades®!”.

En la Comuna existen 16 juntas de Vecinos?.

Las juntas de vecinos del sector urbano son : La Hornilla, Arturo Phillips, Las Sirenas,
Eucaliptus, Rafael Moreno, Rocas de Santo Domingo, Las Hortensias

Las juntas de vecinos rurales son : Horacio Larrain, Sector Uno, Huerto Las Parcelas,
Los Morros,Santa Blanca, San Enrique, Bucalemu, El Convento, Santa Margarita.

2. Las agrupaciones habitacionales

En total, las agrupaciones habitacionales son 7. El fin principal es “impulsar y
defender el derecho de los asociados a una vivienda digna”, segtin los estatutos. Son todas del
sector urbano: Los Robles, Nuestra sefiora de Pompeya, Miraflores, Ignacio Larrain, Padre
Hurtado, Santo Domingo, Laguna del rey.

3. Los Centros de Madre

Son organizaciones involucrando a mujeres que por su papel de “madres” desean
realizar juntas alguna actividad que sirva para el hogar. Existen 16 Centros de Madres en la
Comuna.

Las del sector urbanos son: La Hornilla (crochet, colgante...), Mar Azul, , Santo
Domingo, Eucaliptus, Las Hortencias,

%% Ley sobre Juntas de vecinos y demds organizaciones comunitarias, Texto refundido, Ministerio
Secretaria General de Gobierno, Santiago, Enero de 1998. En un documento de 1995 de la CEPAL se encuentra
una distinccién entre “Organizaciones comunitarias territoriales” y “organizaciones comunitarias funcionales”,
pero en este mismo documento mencionan que la clasificacion se esté discutiendo. En la Ley de 1998, no se hace
referencia a esta distinccion.

?!ibid. Por fines de claridad, se dan algunas definiciones complementarias. La Unidad vecinal es “el
territorio, determinado en conformidad con esta ley, en que se subdividen las comunas, para efectos de
descentralizar asuntos comunales y promover la participacién ciudadana y la gestion comunitaria, y en el cual se
constituyen y desarrollan sus funciones las juntas de vecinos”. O sea que la comuna estd divida en varias
unidades vecinales por fin una mejor gestién local y global. La Comuna de Santo Domingo cuenta con 6 (?)
unidades vecinales. Los vecinos son “las personas naturales, que tengan su residencia habitual en la unidad
vecinal”.

*Plan de Desarrollo Comunal 1998, Tlustre Municipalidad de Santo Domingo.
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Las del sector rural son : Santa Blanca (cerdmica, tejido, crochet, pintura, cocina...),
Lucia Hiriat (Bucalemu), Rio Maipo, El esfuerzo (cartoneria, pintura, monitos de peluche...-E/
Convento), Virgen del Carmen (EI Convento) , Portales de Santa Lucia, Las Salinas, Javiera
Carrera (San Enrique), Rosa Enriqueta, Las ventoleras, Huasos Uno.

4. Los Centros Talleres

En concreto, se realizan en los centros Talleres las mismas actividades que dentro de la
mayoria de los Centros de Madres. No obstante, tienen la caracteristica de haber sido
capacitados por PRODEMU (Programa de desarrollo de la mujer). Existen dos Centros
talleres en la Comuna, que funcionan en la parte rural : El Centro Taller San Guillermo (24
mujeres) y el Centro Taller Playa Mostazal.(15 mujeres).

5. Los Club Deportivos.
Existe un club deportivo “urbano” el Club Unién Santo Domingo.

Los Clubes deportivos del sector rural son : Alianza, Bucalemu, San Enrique, Libertad
(ElConvento), Atalaya, Pejerrey (sector Las Salinas), Portales, El Convento, Santa Blanca.

Su actividad se basa en la practica del futbol y organizacién de campeonatos.

6. Otras organizaciones comunitarias.

Ademas de las juntas de vecinos, agrupaciones habitacionales, Centros de Madres y de
Taller, Club Deportivos, existen :

- en el sector urbano : Agrupacién cultural Rocas de Santo Domingo, Club de jardines
Rocas de Santo Domingo, Club de rodeo chileno Rocas de Santo Domingo, Conjunto
Folklérico Rupantu.

- en el sector rural : Club de Rodeo San Enrique, El Centro de padres Bucalemito,
Centro de padres Santo Domingo Country School, Comite de adelanto Campo Alegre.

b. Organizaciones con fines de lucro

Se encontraron varias sociedades en el sector rural de Santo Domingo.
- las grandes empresas Agricola Super Ldta y Ariztia Ltda.

- las empresas periurbanas, de aridos y maderas : Sociedad comercial e industrial
Mariano Ldta, Elisa Flores Compafiia Ldta, Santa Gloria SA. Se encuentran también en el
sector periurbano varios viveros.

- las empresas de pequefios producores : la BRIMAR S.A. y la Sociedad de hecho
“Litoral”. La BRIMAR S.A. naci6 en enero 1996 depués de haber ganado un Concurso
Nacional de proyectos para la Modernizacién de la Agricultura Familiar Campesina de
INDAP. Integra hoy dia 11 socios que se dedican a la produccidn, compra y venta del
garbanzo y de la arveja, y al comercio de madera. La sociedad Litoral existe desde febrero
1997 y cuenta con 5 socios. Producen lechuga y semillas de flores.
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b. Organizaciones de derecho publico.

Existen varias organizaciones publicas que son actores en el territorio rural de la
Comuna. En primer lugar, viene la Municipalidad. Despues, unos servicios publicos.

1. La Municipalidad

“Las Municipalidades son corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica

y patrimonio propio cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y

asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la Comuna®”

2.0rganismos del Estado

e El INDAP (Instituto de Desarrollo Agropecuario) es un organismo del Ministerio de
Agricultura creado en 1964 cuya mision actual es “promover y fomentar el desarrollo y
consolidacion de la agricultura familiar campesina como estamento social sustantivo de la
ruralidad del pais y como agente econdémico vélido y permanente en el agro nacional (...)”.
Sus objetivos institucionales son : a). la consolidacién econémica-productiva de la agricultura
familiar campesina b). promover su desarrollo oganizacional y c). fomentar su articulacion
con la institucionalidad pablica y privada**”

El INDAP se organiza en una sede central donde se ubica la Direcciéon Nacional, en
oficinas regionales a lo largo del pais, dividiéndose cada una de ellas en Oficinas de Area. La
Comuna de Santo Domingo se encuentra relacionada con la Oficina Regional de la V° Region,

y la Oficina de Area “San Antonio”.
)

e La CONAF ( Corporacion Nacional Forestal). Lo particular de esta institucion es que
es de derecho privado, no obstante diversas disposiciones legales la han conferido funciones
de carédcter publico. Los estatutos indican que el objeto de ella es “contribuir a la
conservacion, incremento , manejo y aprovechamiento de los recursos forestales del pais”.

3 Articulos 107, inciso segundo de la Constitucién Politica y 12, inciso segundo de la Ley 18.695.

Encontrado en : MORENO ARRIAGADA, Omar; BAEZA FERNANDEZ, Rodrigo, Manual de
Consulta en Materias Juridicas, Administrativas y Financieras de las Municipalidades, Programa de apoyo a la
gestion y capacitacion comunal, Santiago de Chile, 1994, 340 p.

2INDAP, memoria 1996.
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E. Conclusion.

La Comuna de Santo Domingo es una de las mas extensas de la V* Regién y cuenta
con una densidad de poblacion baja. Esta fuertemente polarizada entre un nucleo urbano de
caracter particular (pues es el balneario lujoso de las Rocas de Santo Domingo famoso en
Chile) y un sector rural tradicional.

El Balneario es el ultimo de una serie de balnearios costaneros que va desde Algarrobo
hacia el sur (El Quisco, El Tabo, Cartagena...). Su desarrollo como centro turistico procede de
su caracter selectivo que lo distingue de los otros balnearios de la Costa central , y de su buen
acceso por carreteras.

La Comuna tiene una poblacion rural que representa el 65 % de la poblacién total. Los
habitantes rurales tienen un nivel de ingreso bastante bajo; se dedican de manera tradicional a
la agricultura tipica de Secano Costero, y nuevamente a la prestacion de servicios domésticos.
El nivel de pobreza rural es inferior a la de muchas comunas chilenas. También cuenta con un
sistema de educacion bésica de buena calidad.

La polarizacion entre el sector urbano dedicado a un turismo de alto nivel y el sector
rural de carédcter tradicional es una caracteristica propia de la Comuna que le da una identidad
muy particular.

Se presenta en la pagina enfrente un esquema recapitulativo de los actores de la
Comuna de Santo Domingo.

ESQUEMA
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PARTE lIII.

Caracterizacion de las
relaciones entre actores y
territorio rural en la
Comuna de Santo
Domingo
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La Comuna de Santo Domingo tiene una realidad territorial que nunca fue
objeto de un estudio profundizado. Cada persona tiene de ésta una vision

propia, segun su posicion y su interés para ella.

Esta parte propone una nueva lectura de esta realidad territorial, llevada
por un observador externo, que descubrié tanto la Comuna como su contexto
nacional solamente un afio antes de comunicar sus impresiones. Ademads, se
eligio realizar el andlisis a partir de la observacion de las relaciones entre los

actores y el territorio.

Finalmente, se encontraron cuatro criterios para caracterizar las relaciones
entre los actores del territorio rural de la Comuna de santo Domingo y él mismo,

que son explicados en esta tercera parte, y que son :
1. La propiedad privada del territorio.
2. Los usos del territorio.
3. Las relaciones entre los actores del territorio.

4. Los impactos de los actores sobre el territorio.

Después de desarrollar estos criterios, se presenta una sintesis bajo la

forma de una tabla.
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A. Elementos para la caracterizacion de Ia
relacion entre actores y territorio

Los elementos de caracterizacién de la relacién actor/territorio que se presentan aqui
son el resultado de una blsqueda personal. Cuatros fueron determinados : la propiedad
privada, los usos del territorio, las relaciones entre los actores y los impactos de los actores en
el territorio.

1. Propiedad privada del territorio.

La propiedad privada es el primer elemento que fue elegido para caracterizar las
relaciones entre los actores y el territorio. Casi todos los actores son propietarios de

superficies de tamafios muy variables (los tinicos que no poseen terrenos son los empleados de
fundos).

Primero, se presenta una breve resefia histérica de la propiedad privada en la Comuna,
luego se describen los cambios recientes que esté sufrié en los diez Gltimos afios.

a. Resena histérica.

El catastro de propiedad actual de la Comuna de Santo Domingo es el resultado de
varias etapas histéricas que afectaron al conjunto del pais, desde la conquista hasta hoy.

MAPA

Chile fue conquistado a mediados del siglo XVI y el tiempo de la colonia duré unos
doscientos cincuenta afios, hasta que finalmente se promulgara la independencia en 1810. La
forma tradicional de tenencia de la tierra era la Hacienda, la cual se mantuvo hasta mediados
del presente siglo.

La Hacienda “era una propiedad cuya actividad econémica se realizaba dentro del
sector agrario, con diversificaciones en la agricultura, la ganaderia, la extraccidn, la
manufactura y el comercio. Tenia un ingreso estable, ya fuera por posesién propia o por
ciertas formas de control, a la tierra y el agua (recursos naturales), la fuerza de trabajo
(recursos humanos) y los sistemas comerciales. Poseia una amplia estructura material -
concentrada en su mayor parte dentro de una seccién de la hacienda conocida como “casco”-
destinada a la produccion, administracion, almacenamiento, vivienda, comunicacién y a los
servicios religiosos, todo lo cual le proporcionaba una relativa autonomia econémica y social.
Tenia una organizacion laboral de cierta complejidad, compuesta por los trabajadores
eventuales y los permanentes; éstos tltimos retenidos generalmente por medio del
endeudamiento o por formas esclavistas®”. Esta definicién correspondiente a las haciendas
mejicanas es todavia bastante general para entender lo que era la hacienda de América latina.

* Las haciendas mexicanas @)

Eric Wolf y Sidney Mintz dan una definicién segin un punto de vista distinto : “ Hacienda es la
propiedad rural de un propietario con aspiracién de poder, explotada mediante trabajo subordinado y destinada a
un mercado de tamafio reducido, con la ayuda de un pequefio capital” (WOLF, Eric; MINTZ, Sidney, Haciendas,
latifundios y plantaciones en América Latina, México : Siglo XXI, 1975.
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La estructura laboral de la hacienda es un elemento de primera importancia para entender los
actores actuales del campo chileno. Existen antecedentes respecto de ello: “En 1869 (...) era
posible distinguir en el campesinado chileno varios estratos: el mayordomo, que era un
lugarteniente del propietario y que por su situaciéon econémica mas favorable podia, si lo
deseaba, transformarse en propietario; el capataz, que ejerce una labor de vigilancia y recibe
una remuneracién mayor que los inferiores; los vaqueros, dedicados a la crianza o engorda de
los animales; los ovejeros, en general muchachos que reciben un bajo salario; los inquilinos y
los peones. Mientras los tltimos son elementos inestables, los inquilinos cuentan con tierra,

lefia y carbén, y deben colaborar en las faenas de la hacienda®®”.

La Hacienda tiene su origen en la “encomienda” y la “merced”.

La creacion de la encomienda, en tiempo de la colonia, tenfa primero, motivos de
orden religioso, segundo, motivos de orden politico-economico. En el primer caso se trataba
de llevar a cabo la evangelizacion de los indios, en el segundo el objetivo era premiar a los
conquistadores. La encomienda consistia en “el privilegio otorgado por el Rey a un
benemérito de las Indias para recibir por si y su inmediato succesor el tributo que un grupo de
indios estaban obligados a pagar en su calidad de subditos de la Corona (...). La encomienda
era sélo una percepciéon de tributo y no implicaba la cesién de la tierra del indio ni la
anulacién de su libertad (...). Por su trabajo libre, el indio precibia un salario y pagaba asi el
tributo®””. No obstante, hubo cantidades de abusos por parte de los encomenderos que se
apropiaron de las tierras de los indigenas.

La merced de tierra consistia en el otorgamiento del dominio, por parte de los reyes
espafioles, de una porcién de tierra a los conquistadores y sus herederos. Los reyes de Espafia
se consideraban en efecto duefios de las tierras del Nuevo Mundo como consecuencia de las
bulas pontificias de donacién de América. “La merced podia consistir en un solar en la ciudad,
una chacra en su aledafio o una estancia para cultivo de cereales y crianza de ganado.”

En el caso de Chile, como en casi todos los paises de América latina, el sistema de
hacienda surgi6 una vez concluida la etapa encomendera. La encomienda de indios result6
irrealizable en el momento que ya no quedaba indios para pagar tributo de la corona al
conquistador y sus descendientes. Estos habian sido diezmados por las enfermedades y las
guerras en su contra. “Durante el primer siglo después de la Conquista, no habia un régimen
claro de propiedad. En principio, las tierras eran de los indios y el Rey tenia el derecho de
“encomendarselos” a un espafiol que probara sus méritos y servicios (...). Pero en la medida
que en la zona central de Chile se fue despoblando el territorio, ya no quedaron “indios
vacos”, esto es, disponibles para ser encomendados. No hubo como pagar los servicios de la
guerra. Las tierras estaban vacias pero disponibles. Se entregaron, pues, estancias®™”. Es asi
como se asentd la propiedad de la tierra en grandes estancias dadas a principio en “mercedes”,
las cuales representaron la etapa previa a la hacienda propiamente tal. Es de notar que si las
encomiendas estaban otorgadas por un tiempo limitado, las estancias se entregaban a
perpetuidad. Es entonces que en Chile las encomiendas del siglo XVI dieron paso a las
estancias del siglo XVII. En el siglo XVIII, periodo de desarrollo de la produccién triguera por

EYZAGUIRRE, Jaime, Historia de las instituciones politicas y sociales de Chile, Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, 1986.

ibid
BBENGOA, José, Historia social de la agricultura chilena, tomo I: El poder y la subordinacion,
Ediciones SUR, Santiago de Chile, 1988, 297 p.
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demanda de mercados externos (en particular de Perti), se produjo la transicién desde las
estancias originalmente puramente ganaderas hacia la hacienda cerealo-ganadera. Alli naci6 el
sistema hacendal en Chile.

En el actual territorio de la Comuna existia en tiempo de la colonia varias haciendas, la
mas destacada era la Hacienda Bucalemu asi como la Hacienda El Convento.

La Hacienda Bucalemu tuvo 45.000 has, de los cuales 25.000 se radicaban dentro del
territorio actual de la Comuna. En su seno funcioné la Casa de Novicios de la Orden Jesuita
hasta 1767. A mediados del siglo pasado la hacienda Bucalemu se dividié entre cuatro
herederos, lo que dio lugar a cuatro “nuevas” haciendas : La Manga, Corneche, San Enrique y
Bucalemu (ésta tltima quedanddse con el nombre original). Solamente las dos ultimas,
sumando 25.000 hectéreas, se encontraban dentro del actual territorio comunal.

La etapa siguiente fue la de la “hijuelacion” que se dio a mitad de este siglo cuando se
empez6 a hablar de una probable reforma agraria. Consistié en la divisién de las haciendas
entre hijos, o mds generalmente entre familiares, con el motivo de evitar la expropiacion de
predios considerados poco productivos y cuya concentracién estaba contemplada como un
factor de inequidad social. Asi, las haciendas que existian entonces (EI Peumo, Yali de
Cabimbao, Bucalemu, San Enrique, Cabafia Bucalemito) fueron divididas en hijuelas "de unos
500 a 1500 has. de las cuales muchas persisten hoy en dia como “fundo”.

La Hacienda ubicada més al Norte de la Comuna (La Boca del Maipo) experimenté un
destino distinto. Fue vendida de a poco a principios del siglo y en parte de ella se edificé el
balneario.

En el caso de la Hacienda El Convento, hubo una hijuelacién pero fue muy transitoria
pues enseguida sufrié una expropiacion casi total.

ESQUEMA

En efecto, en 1971, se expropio el total de la hijuela Las Casas y la casi totalidad de la
hijuela Las Salinas (cada una de varios miles de hectareas), los duefios quedandose con una
Reserva de méas o menos 500 hés. Las partes expropiadas quedaron en propiedad del FISCO
mientras se instalaba en éstas un asentamiento de pequefios productores, hasta que les fuera
entregadas en 1983, mediante la sociedad que formaron llamada Sociedad Agricola Guillermo
Farias Castro. Una parte quedo, sin embargo, en propiedad del FISCO : la reserva natural El
Yali de 520,37 has.

De las otras haciendas, se expropié algunas partes : la Hijuela “Campo alegre” de la
hacienda Bucalemu, parte de la hacienda San Enrique, Hijuelas “primera”, “cuarta” y “quinta”
de la hacienda Cabafia Bucalemito, y parte de la hijuela Santa Blanca de la hacienda El
Peumo.

Se crearon entonces siete Sociedades® a raiz de los asentamientos de la reforma
agraria, integradas por los antiguos trabajadores de las haciendas.

¥Las siete Sociedades eran (segun estudio de AGRARIA en base a antecedentes CORA-ODENA-SAG)
: Sociedad Agricola Guillermo Farias Castro (El Convento), Sociedad Agricola Esperanza Ltda , Sociedad
Agricola Campo Alegre Ltda, Sociedad Agricola El Ejemplo, Sociedad Agricola Ganadera Manuel Rodriguez ,
Sociedad Agricola Horizonte Ltda, Sociedad Agricola San Enrique Ltda.
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A finales de los afios ochenta, los miembros de las Sociedades Agricolas dividieron
entre ellos las tierras que tenian en comun; de alli proceden los actuales parceleros de la
Comuna. La Sociedad Guillermo Farias Castro repartié sus tierras entre sus 85 miembros
entre 1988 y 1989.

b. Cambios recientes en la propiedad privada y mercado de
tierras.

En los ultimos diez afios la propiedad de la tierra en Santo Domingo vi6é aparecer
nuevos protagonistas. Se instal6 en 1992 la primera planta de la empresa Agricola Super Ltda
(Superpollo) en la parte Este de la localidad El Convento, donde habia logrado comprar las
tierras de varias decenas de parceleros, juntando asi 1500 has de un bloque. En 1994 la
empresa compra y se instala en la hijuela Santa Maria, de unos 1300 hés., con una unidad de
produccion de cerdos.

En los cinco ultimos afios, los parceleros fueron vendiendo en masa sus tierras, de una
vez o bien hectirea por hectdrea, quedandose en general con algunos cuadrados en los
alrededores de la casa. Parece que los que compran la totalidad de una parcela o varias
parcelas son empresas inmobiliarias que planean enseguida un loteo y venta por lote de 0,5
hectareas. Este fenomeno de desarrollo de las “parcelas de agrado” es bien claro en el sector
El Convento y San Enrique. El condominio Las Brisas es propiedad de los heredores del
antiguo duefio del fundo La Boca del Maipo. Estos constituyeron una sociedad inmobiliaria la
cual levanto el condominio.

Se puede pensar que la tendencia a la venta de parcelas agricolas para fines turisticos
va a aumentar en la medida que exista una demanda creciente, generando precios altos para
las tierras de la zona. En los avisos econémicos del diario “El Mercurio” del 8 de noviembre
de 1998, se venden parcelas de 30 a 60 hectareas en El Convento a partir de 2.500.000 pesos
la hectarea, sitios a 14.000.000 de pesos en los sectores loteados acerca de la Reserva
Nacional El Yali (los sitios son de media hectarea). En la cooperativa “Huertos Chile” a
proximidad del radio urbano, se vende 75.000.000 pesos la parcela (no se indica la superficie).

Ademas, la sequia de este afio dejé6 muchos productores desconfiados respecto del
porvenir de la agricultura, y sin produccién que vender, lo que incentiva el deseo entre los
pequefios productores de vender sus tierras. El mercado de la tierra en Santo Domingo tiene
una dindmica muy fuerte desde hace solamente unos afios, y ésta va a seguir como un
principal factor de cambio en la zona.

c. - Significado de la propiedad privada para los actores.

En Chile como en muchos otros paises latinoamericanos, la propiedad privada
conlleva mucho sentido. En efecto, hasta la reforma agraria, la oligarquia terrateniente poseia
la casi totalidad de las tierras del pais, concentrada en latifundios. Una minoria de campesinos
tenian minifundios que en general no eran suficientes para asegurar un nivel de vida
satisfactorio a la familia minifundista. La tenecia de la tierra es sinéonimo de riqueza et de
poder.
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Con la reforma agraria, se quiere modificar esta situacion injusta. Muchos campesinos
ven el ésta la posibilidad de acceder a cierta dignidad y de debilitar en cierta medida el poder
de los terratenientes por no ser totalmente dependientes de ellos.

Por supuesto, los resultados de las reformas agrarias en término de equidad no son
realmente comprobantes. Sin embargo, al observar lo que pasé en Santo Domingo, resulta que
la mayoria de los antiguos obreros agricolas, que trabajaban en los fundos y haciendas,
accederon a la propiedad privada, primero de manera comunitaria, luego de distribuir los
terrenos en pedazos individuales.

La historia de la propiedad privada es paralela a la historia social.(citation de Bengoa
?) Los actores se relacionan al territorio comunal en particular en funcién de la propiedad
personal que tienen de éste, de su origen, de su duracién y de sus derechos de propietarios
(derecho de vender por ejemplo).

2. Usos del territorio rural.

En Santo Domingo, el territorio definido como “rural”, o sea no abarcado por el Plan
Regulador Urbano, corresponde al 98 % de la superficie comunal. Se identificaron en él varios
usos llevados por los actores. Estos « usos del territorio » conforman el segundo elemento
elegido para la caracterizacion de las relaciones actor/territorio.

Estos usos son : el productivo, el turistico y recreativo, el de « proteccién y
conservaciéon », y a menor escala los habitacionales, educativos, de salud y de vias de
comunicaciones.

El mapa recopila los diferentes usos del territorio rural comunal.
MAPA

a - Produccion

El uso productivo del territorio rural comunal es el mas destacado. En primer lugar, se
encuentra la produccién agropecuaria y forestal y la produccion agroindustrial. Ademas,
existen algunas otras unidades productivas, de naturaleza distinta, que se describen mas
adelante.

1). Produccién agropecuaria.

Segun el Censo agropecuario de 1997, el total de las explotaciones agropecuarias de la
Comuna abarca 50.054,9 hectéreas, o sea el 90% de la superficie rural comunal. Sin embargo,
parece que se clasificé también en explotaciones agropecuarios los predios hoy dia ocupados
por producciones agroindustriales y los que fueron comprados por empresas inmobiliarias o
particulares en los cuales ya no existe mas produccién agropecuaria. En este caso, cabe restar
a los 50.054,9 ha. de explotaciones agropecuarias unos 4.000 ha que corresponden a tenencia
de empresas inmobiliarias y agroindustriales’’.

*Calculo realizado gracias al Sistema de Informacion Geografico implementado por la Facultad de
Agronomia, mas precisamente a partir del mapa “catastro de propiedades”.
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Cultivos

Del total de la superficie de explotacion agropecuaria, sélo 9.672,3 ha. son “suelos de
cultivo”, de los cuales el Censo da un 56% de “cultivos anuales y permanentes”, un 8,4% de
“praderas sembradas permanentes y de rotaciéon” y un 35,6% “en barbecho y descanso”.

Los cultivos anuales que se encuentran en la comuna son de secano y basicamente son:
el trigo, el garbanzo, la arveja y el chicharo. Tradicionalemente, en los potreros, se practica
una rotacion entre el trigo, un cultivo de leguminosa y el barbecho. “La rotacién por lo general
tiene una duracién de cinco afios. Se inicia con la ruptura del suelo en primavera, para
preparar los potreros que seran sembrados con trigo el otofio siguiente, cultivo que se repite al
otro afio. En la tercera primavera se siembra garbanzo, cultivo que permanece hasta el mes de
enero, momento en el cual se deja descansar el potrero con pradera natural. Esta pradera
permanece hasta la primavera del afio siguiente, cuando se reinicia la rotacién con la ruptura
del suelo para el cultivo de trigo. Este sistema puede presentar lagunas variaciones como: no
ocupar el potrero con garbanzo o alargar la permanencia de la pradera natural. Sin embargo,
en la gran mayoria de los casos se cumple con no ocupar més de dos afios seguidos un potrero
con trigo y dejar descansar por lo menos un afio y medio el suelo (pradera natural)*!”.

El trigo representa mas o menos la mitad de la superficie dedicada a cultivos®? en los
predios encuestados, y a la casi totalidad de la supeficie dedicada a cultivos anuales de estos
mismos predios, lo que sugiere que, en total, debe existir algo menos de 5000 ha. de trigo en

3
la comuna®>.

En el caso de la pequefia agricultura, se estima que la superficie dedicada a trigo cada
afio es de 5 a 25 has* en predios cuyo tamafio varia entre 50 y 180 has.

Los grandes productores que tienen cultivos de trigo le dedican 100 a 300 has en
fundos de 500 a 2000 has m4s o menos.

Es importante notar que, debido a la sequia, una gran parte del trigo se perdi6 este afio.
Por esta raz6n y sobre todo por los bajos precios de este producto en los mercados, se puede
pensar que una superficie menor sera sembrada el afio préximo.

Segun el estudio de Eric Jofré en base a los pequefios productores, la preparacion del
suelo se efectua practicamente toda con tractores. Sin embargo, algunos agricultores usan
arado con traccién animal (uno entre cinco aprox.). Ademas, “las semillas proceden muchas
veces de la seleccién que hacen los molinos™ o por intercambio entre los mismos productores,
pocos compran semilla certificada todos los afios. Prefieren los trigos que produzcan un buen
volumen de paja ya que es usada en la alimentacién de los animales. Las variedades mads
usadas son Maqui, Canelo, Nobo, Millaleu y SNA-220”. En todos los casos se trata de trigo

) *'Documento “Caracterizacién de los cultivos en la Comuna de Santo Domingo” realizado por Eric
JOFRE, jefe de INDAP del area de San Antonio, octubre 1998. Se basa en el estudio de la pequefia agricultura.

*En la categoria “Suelos de cultivo”, se encuentra 1. “Cultivos anuales y permanentes” 2. “Praderas
sembradas permanentes y de rotacién” 3. “En barbecho y descanso” (Censo Agropecuario 1997).

*En efecto, el Censo da 9.672,3 ha de “suelos de cultivo” , de los cuales se estima la mitad
correpondiente a trigo, y 5.428,1 ha. de “cultivos anuales y permanentes”, de los cuales la gran mayoria es de
trigo.

**El estudio de AGRARIA da una superficie media de 12,8 has de trigo (minimo 4 hés. y maximo 20
hés.) en el caso de la muestra de parceleros que ellos estudiaron.

Se trata de los molinos que compran el trigo, en particular el de Melipilla.
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panadero. Los pequefios productores usan en general un saco de urea y uno de Super Fosfato
Triple por hectarea de siembra, aplicando otro saco de urea a la macolla. “En analisis de suelo
efectuados durante 1997 a través de programas de INDAP, se han observado grandes
variaciones de fertilidad en los suelos, esto hace presumir que en algunos casos se aplican
nutrientes en forma deficitaria y en otros en forma excesiva”. Se aplican también herbicidas
(2,4 D 0o MCPA), insecticidas (metamidofos contra ataques de pulgén) y fungicidas (Bumper
contra ataques de septoria). La casi totalidad de los pequefios productores contratan
magquinaria automotriz para la cosecha. Los rendimientos varian entre 20 y 60 quintales al
hectérea’®, segun la calidad del suelo y, sobre todo, la tecnologia aplicada.

No se encontraron antecedentes respecto del manejo del trigo realizado por los grandes
productores. Sin embargo, en el estudio de terreno se encontré un fundo con poca tecnologia y
reéhdimientos bajos (30 a 40 quintales por hd.), y otro cuyo duefio dice usar una “tecnologia de
punta” en todos sus rubros productivos. Esto se traduce por una mayor mecanizacién de las
labores y un mayor uso de pesticidas, el cual a veces se realiza por via aérea dadas las
extensas superficies ocupadas.

De los 5.428,1 hés de “cultivos anuales y permanentes” de la comuna dados por el
Censo agropecuario de 1997, la parte no ocupada por trigo se encuentra sembrada de
garbanzo, arveja y chicharo. De manera muy “burda”, se estima que estos cultivos deben
representar unas centenas de hectdreas para toda la comuna (unas 400-500 has de garbanzo,
250-300 de arveja y 40-80 de chicharo).

De estos productos, los pequefios productores cultivan en general entre 2 y 8 ha cada
uno. En las grandes propiedades, el duefio muchas veces trabaja en media con pequefios
productores, los cuales siembran unos 10 hectireas cada unos. Las superficies de arveja
sembradas por los grandes productores son mayores, dado ellos realizan la siembra en forma
independiente.

El garbanzo estd cultivado, por parte de los pequefios agricultores, en una superficie
media de 6,4 has (minimo 2 y méaximo 12 hés.), segtin el estudio realizado en 1997 por
AGRARIA. Para este cultivo “no se usan variedades mejoradas en forma generalizada, sélo
algunos productores tienen en su poder la variedad California INIA*?, aunque se reconoce su
superioridad por sobre el material que se guarda de la cosecha anterior. Esta superioridad se
refiere principalmente a calibres mas grandes, no tanto a rendimiento. Sin embargo, esto es
significativo al momento de la venta ya que se pagan precios diferenciados por célibre y
ultimamente los calibres menores ni siquiera se han comercializados. Al igual que en el caso
del trigo, no se efectian analisis de suelo. La fertilizacion se reduce al uso de fésforo como
Fosfato diamoénico o Super Fosfato Triple, ambos a la siembra. En cuanto al control de
malezas tradicionalmente se usan una o dos limpias con azadén alrededor de la planta (...). En
cuanto a las plagas estas se presentan solo ocasionalmente. La principal plaga esta
representada por pulgones y ocasionalmente cuncunillas en el follaje, los que muchas veces no
tienen consecuencias econémicas, por lo cual su control es muy limitado. Las enfermedades
fungosas se presentan principalmente en el estado de semilla o planta recién emergida y
corresponden a hongos que se encuentran en la superficie del grano (Alternaria, Aspergillus,
Penicillium) o a otros que se encuentran sobre la superficie del grano (Fusarium, Rhizoctonia,

*Igualmente, el estudio de AGRARIA da un rendimiento medio de 48 quintales por hectarea (minimo
27 y maximo 55) para la muestra estudiada.

*Instituto Nacional de la Investigacion Agraria.
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Sclerotinia)”. El estudio realizado por AGRARIA da un rendimiento medio de 8,2 quintales
por hectérea (las variaciones estan entre 4 y 10 quintales por ha.).

En cuanto a la arveja, “en la comuna préacticamente el 100% de las plantaciones se
destina a consumo en verde. Los sectores cercanos a la costa son los mas ocupados debido a
que existe mayor humedad atmosférica que permite una cosecha tardia (diciembre-enero)
obteniento mejores precios. (...) La variedad mds usada es la Perfected-Freezer, la cual
desplaz6 a antiguas variedades locales por su mejor rendimiento (mayor nimero de granos por
vaina)”. Tampoco se hacen anlisis de suelo, y la fertilizacién es principalmente en base a
Super Fosfato Triple, siendo escasa la fertilizacién nitrogenada. El control de malezas se
realiza mediante tres a cuatro limpias con el azadén alrededor de la planta. A veces se usa
herbicidas tal como Basagran. Esta producciéon sufre el ataque de varias plagas y
enfermedades: pulgones y larvas minahojas, gusanos cortadores, hongos de suelo de los
géneros Fusarium y Rhyzoctonia, Oidio, tizén (Ascochyta pisi) en contra de los cuales se
aplican insecticidas y fungicidas. Los rendimientos varian entre 150 y 240 lonas (30 Kg. cada
una) de vainas verdes, dependiendo de las condiciones climaticas del afio y de la calidad de
los suelos.

El chicharo estd cultivado por los pequefios productores en superficies de 1 a 1,5
hectareas, destinado al autoconsumo (consumo humano) y como alimentacién animal (grano y
paja). Los grandes productores realizan contratos ocasionales con agroindustrias (Nestlé por
ejemplo) que lo emplean como aditivo en ciertos productos (Nescafé...). Los rendimientos son
de 5-6 quintales por hectarea segiin INDAP.

En forma minoritaria existen cultivos de riego en la comuna. El total de la superficie
regada de la comuna abarca 636,8 hés, segun el Censo Agropecuario 1997.

Se cultivan lechugas, tomates, arveja verde, citricos, naranjos, frutillas, flores (Lilium,
Claveles, Gladiolos) en el sector de las parcelas “Huasos”, las cooperativas agricolas “Huertos
Chile” y “Rio Maipo”, zonas en los cuales las parcelas tienen una superficie de una hasta tres
hectareas. También se dan en el fundos La Princesa, en el cual existe una zona residencial en
el sector més alto, y cultivos de hortalizas por pequefios productores arrendatarios en el sector
mas bajo, a orilla del rio Maipo. Se trata de un riego por aspersién a partir del agua de pozos
profundos o en algunos casos de microrriego. El fundo Los Lilenes tiene unas 60 hectareas de
paltos regadas por riego por goteo. Esta zona de cultivo se ubica en la cercania de la zona
urbana.

En el caso de las cooperativas Rio Maipo y sobre todo Huertos Chile, coexisten en un
mismo espacio los usos productivos y residenciales de las parcelas. Muchos de los habitantes
de “huertos Chile” ya no son agricultores.

En la zona rural més alejada del sector urbano, el riego es muy ocasional y se
encuentra en el fundo Cabafia Bucalemito (unas 100 hds de maiz ensilaje), en los sectores de
parceleros donde se riega a veces la chacra: El Convento (en total unas 50 has de chacra
regada), San Guillermo (unas 50 hés ), Campo Alegre y la Rinconada de San Enrique. Esta
ultima zona se encuentra en el extremo sur de la Comuna, donde algunos pequefios
productores riegan en promedio 3 hectéreas de paltos y citricos.

Ganado

La ganaderia se practica también de manera importante en la Comuna. Se estiman en
19.464 el numero de cabezas de ovinos, 11.207 bovinos y 732 caprinos (Censo agropecuario
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1997). También se crian equinos (caballares), estimados en 1.342 cabezas, esencialmente para
las labores agricolas (traccién del arado, manejo de los rebafios, etc.). Ademas, el Censo da la
cifra de 29.749 cabezas de porcinos, pero la mayoria corresponde a una produccion industrial
la cual sera descrita mas adelante.

Las praderas naturales representan 24.670,2 has y las mejoradas 1.509,2 has. Las
“sembradas permanentes o de rotacion” representan 802,1 has y son clasificadas por el Censo
dentro de los suelos de cultive.

Los antecedentes sobre la ganaderia que se encontraron se refieren tinicamente a los
pequefios productores (estudio INDAP-AGRARIA®®). Los datos referentes a los grandes
productores proceden de las entrevistas realizadas para esta tesis.

Por lo general, los pequefios productores combinan cultivos y ganado, aprovechando
para esos Ultimos los rastrojos de paja de los primeros. Es poco frecuente que las praderas
sean sembradas; en algunos casos son mejoradas. El pasto natural es la tnica fuente forrajera
que utiliza la gran mayoria de los ganaderos ademas de la paja en la época estival. Segun
AGRARIA, “la superficie media destinada a la ganaderia anualmente oscila entre 35 y 90
hectéreas de acuerdo al tamafio del predio y mantiene aproximadamente una media de 30
bovinos y 70 ovinos. Se destinan tres cuartas partes del predio a la actividad ganadera y el
resto es ocupado por barbechos y los cultivos indicados”. Este mismo estudio aporta
elementos interesantes en cuanto a las condiciones en que se efectiia la explotacion ganadera. :

“-Los animales costinos (vacuno) de tipo criollo, son en general de baja calidad pues
corresponden genéticamente a un ganado degenerado, cruzado sin manejo y muchas veces
gestado en hembras que no han alcanzado su pleno desarrollo, produciendo crias de bajo
potencial de desarrollo. El animal resulta de tamafio inferior al fenotipo tradicional del animal
originario Ibérico cruzado con Overo Negro y Claval Aleméan y ultimamente con
incorporacion de Hereford.

- La pariciones se producen en calquier época del afio por falta de planificacion en el
encaste. Como consecuencia de lo anterior, los partos pueden ocurrir en épocas de abundancia
o escasez de forraje en el predio. La paricion en periodos de escasez produce baja produccién
de leche en las madres, atrasando el desarrollo del ternero. Esta paricion escalonada genera
rebafios de distinta edad, tamafio y peso lo cual dificulta la operacion de venta.

- Las pariciones durante todo el afio dificultan naturalmente una programacién
adecuada del uso de los recursos alimenticios disponibles.

- A lo anterior se suma el sobretalajeo que elimina las yemas vegetativas en las
distintas especies de pastos componentes de la pradera natural, limitando asi la regeneracion
vegetativa. (...)

- La falta de ordenamiento funcional de los espacios del predio, organizéndo éareas y
lugares para la explotacion ganadera, dificulta el pleno aprovechamiento de la contribucién
del propio ganado.” '

En resumen, “la actividad ganadera para los agricultores sujetos de este estudio (el de
AGRARIA) es mas bien apreciada como un aprovechamineto natural (sin costo) de
condiciones de clima y pastos en las cuales se puede reproducir el ganado por si solo sin
necesidad de manejo, brindéndole escaso cuidado o en muchos casos ninguna atencién.”

*Factibilidad tecnico-econémica de produccién de ganado bovino y/o ovino. Area de San Antonio,
INDAP-Consultorias Profesionales AGRARIA Ltda, Junio de 1997.
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El caso de la gran agricultura es distinto en la medida que el rubro ganadero es en
general mayoritario, los cultivos representando un bajo procentaje de la superficie del fundo,
la cual estd ocupadas principalmente de praderas naturales y/o mejoradas y/o sembradas, asi
como por cultivo forestal de importancia variable. Aunque no haya inseminacioén artificial, se
realiza un manejo genético por cambios de reproductores. La raza bovina explotada es la
“Hereford”, la ovina es “Merino”. También se maneja el encaste de manera de obtener
rebafios mas homogéneos en cuantp a rangos de edad.

2). Producciéon forestal

Segin el Censo Agropecuario de 1997, en la Comuna de Santo Domingo las
plantaciones forestales representan 4.085,4 Ha. Se trata esencialmente de Eucaliptos
(Eucaliptus globulus) y de Pinos (Pinus radiata).

Los pequefios productores tienen superficies forestadas de 5 héas en promedio. En .
general sus predios fueron plantados por Conaf antes de que se les entregara, y los pequefios
productores tienen ahora obligacion de reforestar después de la explotaciéon. (DL 701).

Los grandes productores tienen superficies forestadas variables, pero la tendnecia
parece ser a un leve aumento de esa superficie.

Es importante recordar que la mayoria de los suelos de la Comuna son clasificados
como de “Aptitud Preferentemente Forestal”, por ello CONAF incentiva la forestacion. A
nivel nacional, la forestacion estd fomentada desde 1974 cuando se publicéd el Decreto Ley
701, el cual proponia bonificar durante 20 afios las forestaciones que se realizarian en terrenos
calificados de “Aptitud Preferentemente Forestal”. Ademas regulé la explotacion de Bosques
(bosques nativos y de especias introducidas). En este periodo, se estima que un 5% de los
pequefios propietarios chilenos forestaron bajo este Decreto ley. En gran mayoria son las
grandes empresas forestales que lo aprovecharon. El Decreto Ley fue prorogado hasta 1995,
afio en el cual se modificd. Se orientd al fomento de la forestaciéon de los terrenos de
pequefios propietarios y a la prevencion, proteccion y recuperacion de los suelos, como lo
sefiala el Articulo 1 de la Ley 19.561 : “Esta ley tiene por objeto regular la actividad forestal
en suelos de aptitud preferentemente forestal y en suelos degradados e incentivar la
forestacion, en especial, por parte de los pequefios propietarios forestales y aquella necesaria
para la prevencion de la degradacidn, proteccion y recuperacion de los suelos del territorio

naciones>>”.

3.Produccion agroindustrial.

Partes de fundos y/o parcelas fueron comprados para la instalacién de empresas
agroindustriales especializadas en la produccion de pollos y cerdos.

La empresa Agricola Super Ldta (holding) posee en la Comuna 3 plantas de
produccion :

1. La unidad de produccion de pollos “Superpollo” en el sector El Convento. Esta
unidad esta implantada sobre una superficie de 1500 Ha, desde el afio 1991, en una
antigua zona de parceleros.

*Articulo 1 de la Ley 19.561, modificando el decreto Ley N 701 de 1974 :
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2. Laplanta de incubacion de huevos de gallina en el sector del cruce la Manga.

3. Launidad de produccién de cerdos “Supercerdo” en el sector La Manga. Se instal6
la empresa en la antigua hijuela Santa Maria en el afio 1995, en una superficie de
1300 has. De alli, segtin dice la empresa, salen un milion de cerdos cada afio.

La empresa de produccion de pollos “Ariztia” se instalé en el norte de la Comuna, a
proximidad del sector urbano, con una planta incubadora.

4. Otras producciones *

Existen, muy proximos al sector urbano, algunas empresas de madera y/o aridos. Las
entrevistas realizadas informaron que en general se abastecen en maderas del Sur de Chile.
Para el abastecimiento en aridos, explotan el material del Rio Maipo.

En el sector de la Playa Mostazal, unas veinte personas se dedican a la extraccion y
comercializacion de algas y mariscos.

Después de haber revisado el uso productivo existente en la parte rural de la comuna,
se observara el uso “turismo y recreacién” dentro de la Comuna.

b. Turismo y recreacion

La actividad turistica se concentra en la parte urbana, la cual es un famoso balneario
(“Las Rocas de Santo Domingo”). Este contempla, en la mayoria, segundas residencias
perteneciendo a personas de alto nivel social, en general provenientes de Santiago. Cuenta
también con la presencia del condominio “Santa Maria del Mar™.

No obstante, este tipo de turismo se esta extendiendo a la parte rural en la cual se
construyd un condominio (“Las Brisas”). Este se edifico en una antigua zona de produccion
agropecuaria a proximidad del balneario. Esta tendencia se ve resforzada por proyectos de
loteo en parcelas de agrado bien avanzados, en zonas profundamente rurales donde la
actividad agropecuaria es ain importante (sector del Convento).

La incursion del turismo en el sector rural se reconoce también en el nimero creciente
de parcelas de agrado “independiente” que alli se encuentran (se les llaman “independientes™
o “aisladas” a las parcelas de agrado que no hacen parte de un conjunto agrupado). Este
fenémeno aparece unos aflos atras y hoy dia tiene un auge espectacular. Se trata de la compra
de parcelas de media hectarea®” hasta algunas hectareas en la cual el comprador edifica una
casa de veraneo.

En el sector de la Playa de Mostazal, al sur de la Comuna, se desarrolla en verano un
turismo mas bien popular. En esta playa se puede encontrar, en periodo estival, una decena de

40 «E] articulo 1* del D.L. n® 3516 (...) establece que los predios rusticos ubicados fuera de los limites
urbanos o fuera de los planes reguladores intercomunales pueden ser divididos libremente por sus propietarios,
en lotes no inferiores a 0,50 has (5.000 m2), siempre que se mantenga su fin agricola”. Decreto Ley 3516, 1980,
Servicio Agricola y Ganadero. Dividir los predios en parcelas de hasta 0,5 hés. evita efectuar el tramite de
cambio de Uso de suelo.

59



':ﬂu P‘vim-.,\.loq_’,h

N s [

- ROCAS dd_ & poB. LAS HORTENSIAS
\ SANTO DOMINGENKOB., LA HORNILLA
N |/ ' Z2 NN
bl A SECTOR 1AS PARCHAS |

! *
‘ i Jlas Vertientes
/
‘ / {2
i La Princess’,
Q j e Princeat’,
& /5 o 2
\Q /‘ El Cardonsl \ v
er.(" /,’ Las Bfinns \{. |
/ ATALAYA A
AQ Vo S Estero Tricso /1

ég,"v ) A7 \‘:/ﬁ { Y

A \ %
° g ' 9 %
X AN N 3
. \Z\ " vl B \\.'::7
7 o Negro U2 ALY N U
L-;uzbu‘) Col 3 L

\
EL CONVENTO \ |

g

PANK
e
o MEts (SANTA BLANCA

&) 2, 5
Las SaliAgsmdel Convento

2 ~ !
A ° ‘f‘/ \: Quebrada Honda 1
Q) :;':’ Embalse los Molles 3 |
7 L Q Los Boldos ?El:ﬂ%o N / (
! i ez P~ 4 o
r ™ A ([ — |
f by ¥ - :
| R Soss O /! '
! \ o Nl
,'l . \\,x \Qi‘ |
/ =, P —~ '
i LY QO Cancha } = e \
Mostazal ~_—_\J £ Bold ) " & % NS ll 7
[ ° \ o °_ V4 L
; T » J\BUCALEMU (%, |
SAN GUILLERMO ~ Ty 2
\\‘ .{:‘ » J . Va e i
:\\ saceiemiil” b -mem Maintenishue { //'
VN .

b ¢ L

é L TS BN /ng;;* "

P\lnﬂ( Perro M NS o . '\—",
i % { o~
! ~ X o1 d
- ;!‘T":&’. _ Rio Rapel / ."/
~ ; N /f\,f =
1 e S -
| e g L o~
S Rt o
] \ - ’ Cuesta o
~ 4 i J San Enrique §
N / i f/
Nz~ (IR ;
——— -
" ¢
i, j=)
N/
S {

- Ubicacion de la Reserva Nacional El Yali -
Fuente : elaboracién propia, a partir del mapa de la Municipalidad



carpas de turistas provenientes de Santiago, Melipilla, Talagante o San Antonio. Al extremo
sur de la Comuna, a orilla del rio Rapel, se desarrolla también en los meses de verano un
turismo popular. No obstante, este fendmeno tiene mas clara evidencia en la orilla sur, la cual
ya no es parte de la Comuna (el rio representa el limite sur de la Comuna). En la orilla norte
existe un lugar de camping y una pequefia playa. En este segundo caso, vienen también una
cantidad importante de personas de la misma comuna de Santo Domingo a pasar el dia, pero
en general no pernoctan alld. En definitiva, la comuna no cuenta con una estructura
propiamente tal de acogida para este tipo de turismo.

La parte recreativa en el medio rural de Santo Domingo no tiene una ubicacién
geografica particular. Se trata de algunos eventos que se dan a lo largo del afio en tal o tal
zona poblada. Se concreta por la realizacién de Rodeos, Carreras a la chilena, Campeonatos
de futbol, etc.

Otro uso existente en el territorio rural de la Comuna es la “proteccién y conservacion”
c. Proteccion y conservacion

Una parte de la Comuna esta dedicada a la proteccion de recursos naturales : se trata de
la Reserva Nacional “El Yali”, en el sector de El Convento. Se ubica en la zona de la
desembocadura del estero Yali, y posee cuatro cuerpos de agua: Laguna Matanzas, Laguna
Colejuda, Laguna Costera y desembocadura del Estero Yali. Su superficie es de 520,37 ha'!.

MAPA

La Reserva es administrada por la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF), de
acuerdo al Decreto Supremo N 41 del 23 de mayo de 1996, del Ministerio de Agricultura, que
crea la Reserva con el proposito de proteger y conservar el ambiente lacustre natural, la fauna
y flora silvestre asociada a este sector’”. En realidad, esta zona es objeto de proteccion desde
la época de la reforma agraria, cuando se decreto propiedad de la CORA (Corporacién de la
Reforma Agraria). Se le entregd la administracion a la CONAF en 1986. Hoy dia la Reserva
es propiedad del SAG (Servicio Agricola Ganadero) pero su traspaso a Bienes Nacionales esta
en tramitacion.

1 Documente “Reserva Nacional EI Yali”, Ministerio de Agricultura, Corporacién Nacional Forestal
Nacional, Direccion Regional de Valparaiso, Unidad de gestion Patrimonio silvestre, febrero del 1998.

L a proteccién de dreas silvestres en Chile comprende seis categorias diferentes de areas, tres de las
cuales pertenecen al Estado y las restantes son propiedades particulares. Las primeras categorias son los Parques
Nacionales, las Reservas nacionales y los Monumentos Naturales que constituyen el Sistema Nacional de
Superficies protegidas poe el Estado (SNASPE), cuya tuicion se encuentra a cargo de la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF). Las Categorias de Areas de proyteccion, los Santuarios de la naturaleza y los Lugares de
Interés Cientifico son todos aquellos terrenos en manos de particulares (NO SNASPE) y que han recibido tal
denominacién en virtud de decretos emanados del Ministerio.” Ademas, se encuentra en el Compendio
Estadistico del INE de 1997 la definicién de Reserva Nacional : “Es un area cuyos recursos naturales es
necesario conservar y utilizar con especial cuidado, por la susceptibilidad de éstos a sufrir degradacién o por su
importancia relevante en el resguardo del bienestar de la comunidad. Son objetivos de esta categoria de manejo
la conservacién y protecciéon del recurso suelo y de las especies amenazadas de fauna y flora silvestres, la
mantencién o mejoramiento de la produccién hidrica, y el desarrollo y aplicacion de tecnologias de
aprovechamiento racional de la flora y la fauna”. Compendio estadistico 1997, Instituto Nacional de Estadistica.
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Los recursos naturales comprometidos en la Reserva y sus alrededores son
fundamentalmente hidricos, edaficos, vegetacionales y principalmente ornitolégicos. El
registro de fauna actual cuenta con 115 especies de aves, que representan el 25% de la
avifauna nacional, de las cuales 71 se encuentran asociadas a los ambientes acuaticos. Esta
area constituye un lugar de alimentacién y refugio para mas de 18 especies de aves
migratorias, siendo 15 especies del hemisferio norte. Dentro de las especies de aves, destacan
el Cisne de cuello negro (Cygnus melancoryphus), taguas, hualas, gaviotas y diversas especies
de patos.

La Reserva fue declarada sitio RAMSAR por la Convencion de Suiza el 2 de
diciembre de 1996, que certifica que la Reserva a sido inscrita en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como habitat acuatico.

d. Usos menores en término de ocupacién del territorio

1. Habitacion

La parte rural cuenta por supuesto con las viviendas, repartidas en 3 centros poblados
de mas de 1000 habitantes y unas 150 a 200 viviendas cada uno* mas de viviendas repartidas
en todo el sector rural.

2. Vias de comunicacion

La principal via de comunicaciéon es una carretera pavimentada que atraviesa la
Comuna de norte a sur. A ésta se agregan unos caminos vecinales no asfaltados en estados
variables.

3. Servicios de Salud y Educacion

Existen 7 escuelas y 3 postas de salud en el medio rural que pertenecen a la
Municipalidad, salvo la Escuela de Bucalemu que se encuentra en un recinto militar.

Mapa
e. Conclusion.

Los diferentes usos que se dan en el territorio rural de la Comuna se pueden traducir
por una “explotacién” de recursos propios o caracteristicas particuliares del territorio
rural de la Comuna por parte de los actores que desarrollan en éste sus actividades.

La agricultura y la produccion forestal se sustentan en el recurso natural conformado
esencialmente por el suelo; ademas estd condicionada por las caracteristicas climaticas, por
ser la agricultura principalmente de secano. En los casos donde hay riego, se aprovechan las
aguas superficiales (rios) y subterraneas (pozos profundos).

La agricultura de fundo usa también un recurso humano del territorio que es la
mano de obra agricola, permanente u ocasional.

“Estimacion personal en base a un Censo antiguo (no se indica la fecha) que da para El Convento 784
habitantes y 168 viviendas.
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- Aviso econémico para vender parcelas en la zona de la Reserva Nacional El Yali -
Fuente : Diario El Mercurio, el 8 de noviembre de 1998



La produccién agroindustrial se relaciona con una caracteristica de la Comuna que es
la “sanidad” del medio que les permite criar cerdos y pollos sin exponerse a peligros de
contaminacién por enfermedades. Esto tiene que ver con las condiciones climaticas de la zona
y la ausencia de grandes criaderos de cerdos y pollos a proximidad. También aprovechan el
hecho de que haya buenas vias de comunicacién para abastecimiento y de distribucion
(autopista a Santiago). Por ultimo, pueden contar con la presencia en la Comuna de una
mano de obra barata para las labores que requieren poca calificacion.

e

La actividad turistica se desarrolla en esta zona porque ésta cuenta con caracteristicas
susceptibles de representar también un recurso para el desarrollo de la actividad. Se aprovecha
el borde costero (playa), el clima, la accesibilidad desde Santiago (buenas vias de
comunicacién). También se utiliza el agua para el consumo humano o para el riego de la
cancha de golf del condominio Las Brisas. En el caso del loteo a orilla de la Laguna Matanzas,
se aprovecha también la imagen “ecolégica” de la zona (ver AVISO ECONOMICO del
diario El Mercurio). Ademas de todos estos factores, lo que interesa a los turistas que llegan
a la parte rural de la Comuna, es la tranquilidad y el contacto con la naturaleza que ofrece el
lugar.

En la zona de la playa Mostazal, los turistas igualmente vienen a buscar la
tranquilidad, la belleza natural y las posibilidades de descanso y esparcimiento que ofrece
la playa.

La parte recreativa concierne antes que todo a los habitantes tradicionales de la zona
(campesinos, empleados de fundos), se sustenta en las entretenciones tradicionales de la
zona: rodeo, rayuela, fiitbol, fiestas patrias, y en la existencia de un lugar de espacimiento: el
rio Rapel en verano.

La proteccion y conservacion se justifica por la existencia de un patrimonio floristico
y faunistico de primera importancia.

Las actividades extractivas fundamentalmente explotan recursos naturales del medio.
En un caso son recursos abidticos (dridos), en el otro se trata de la flora y fauna marina (algas
y mariscos).

En fin, las caracteristicas del territorio rural de la Comuna de Santo Domingo
representan recursos en la medida que pueden ser explotados por la gente que desarrollan sus
actividades en €l. Los recursos ( o caracteristicas aprovechadas) son de varios tipos. Primero,
son de tipo natural: suelos, aguas, clima, borde costero. Segundo, de tipo geogréifico y
tecnoestructurales: proximidad del pueblo de San Antonio, y de Santiago por la existencia de
la autopista. Tercero, se relacionan con las coyunturas socioecondmicas, culturales y
medioambiental de la zona. Los recursos culturales de la zona actualmente aprovechados son
pocos. Se valorizan los rodeos a través de eventos anuales (4 o 5 al afio) que atraen a una
poblacion de “huasos” de la Comuna, y también a personas de San Antonio. A veces se
realizan cantos a los divinos, campeonatos de rayuela. El recurso medioambiental que algunos
actores aprovechan realmente es la sanidad del lugar. A nivel socioeconémico, la coyuntura es
tal que la actividad turistica encuentra una zona casi ideal para expanderse, contando con
mano de obra y terrenos para cumplir sus necesidades.
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3. Relaciones entre actores

Las relaciones entre los actores del territorio es un elemento que lo caracteriza (hace
parte del componente « humano » y mas precisamente « social » del territorio). Entonces, la
posicién de cada actor en el esquema relacional califica su relacion al territorio, por calificar
su relacion al componente social del territorio.

ESQUEMA

Los siguientes parrafos explican el esquema de las relaciones entre los actores sociales,
toméandolos uno por uno, en tres grupos : la poblacion rural, los actores « no tradicionales »,
los actores del sector publico.

a. Los actores constituvos de la poblacién rural en el esquema relacional de la

Comuna.

Primero, los grupos sociales mas representativos de la poblaci6n rural son :

1. los pequefios productores y sus familias,
2. los grandes productores agricolas y
3. los empleados de fundos™.

Los grupos sociales 1y 3 (los mas populares) tienen relaciones familiares o de amistad
por ser, en la mayoria, del mismo origen social (mano de obra agricola de los fundos o
haciendas). También se juntan en las organizaciones comunitarias, en particular juntas de
vecinos, clubes deportivos y centros de madres.

Internamente en el grupo de los pequefios productores, existen organizaciones
productivas recientemente conformadas (BRIMAR SA y Sociedad Litoral). Sus fines son
mejorar la produccion y la comercializacion de los productos agricolas. Hay que notar que se
puede considerar integrantes de este grupo (1) los mariscadores por representar un grupo
socioecondmicamente similiar. Su reciente iniciativa de creacion del Sindicato de Algueros y
Mariscadores es interesante (el sindicato fue creado en septiembre 1998): muestra el deseo de
organizarse para lograr objetivos comunes, en este caso realizar un area de manejo para criar
el recurso marisquero agotado por malas practicas de las empresas pesqueras de la zona
(Puerto de San Antonio).

Las relaciones entre los grandes productores agricolas y sus empleados son
relativemente importantes y de tipo “relacion jerarquica” de patrén a empleado. A veces los
grandes productores emplean estacionalmente a los pequefios productores como mano de obra
suplementaria, pero las relaciones entre estos dos grupos son débiles, aunque histéricamente
los pequefios productores eran los inquilinos de los duefios de fundos.

* Respecto de la lista de grupos sociales rurales de la Comuna presentada en la caracterizacion humana
de la Comuna: (parte III) omitimos los funcionarios y los nuevos habitantes del medio rural, los cuales no tienen
un papel significativo en la dindmica social del momento (a lo mejor seria bueno considerarlos en un analisis mas
detallado).
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b. Los actores de origen externo en el esquema relacional de la Comuna.

Los actores sociales de origen externo de actual relevancia en el territorio rural son:

1. una poblacion flotante de turistas,
2. sociedades inmobiliarias y
3. empresas agroindustriales.

Son externos en la medida que no forman parte de la sociedad rural comunal sino
desde hace algunos afios solamente.

Las sociedades inmobiliarias actian como intermediarios en el mercado de tierras de la
comuna. Compran parcelas a los pequefios productores agricolas, las lotean y las venden a los
turistas.

Los mismos turistas pueden comprar directamente pedazos de terreno a los parceleros,
aunque sea mas frecuente que pasen por el intermediario de una sociedad inmobiliaria.

Las empresas agroindustriales instaladas en la Comuna, a partir de los afios noventa,
representaron también una fuerte presion para que los pequefios productores vendan sus
terrenos (caso de El Convento).

Los turistas, las empresas inmobiliarias y en menor importancia las agroindustrias
emplean los pequefios productores agricolas (en particular para los hijos de los parceleros), los
cuales asi no sélo venden su medio de produccion principal sino también su fuerza de trabajo.

Queda por integrar en este esquema relacional los actores locales del sector publico.

c. Sector publico.

INDAP, por su papel especifico de apoyo a la agricultura familiar campesina, se
relaciona con el grupo de los pequefios productores, entregandole servicios de asesoria técnica
y de financiamiento.

CONAF persigue el objetivo de contribuir a la conservacion, incremento, manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales del pais, por lo tanto se relaciona con el conjunto
de los productores de la comuna: pequefios y grandes productores agricolas (y forestales),
empresas agroindustriales. Esta institucién entr6 en conflicto con algunas sociedades
inmobiliarias que compran y lotean a proximidad inmediata de la Reserva Nacional El Yali,
comprometiendo la proteccion de este humedal.

La Municipalidad, “instituciéon del Estado que a nivel local cumple la funcién de
administracion, es decir busca satisfacer las necesidades de la comunidad de una manera
permanente y continua, y asegurar su participaciéon en el progreso econdmico, social y
cultural®®”, no tiene en realidad mucha influencia en las decisiones que toman los actores

* Municipio, Organizaciones sociales y participacién, Divisién de Organizaciones sociales, Ministerio
Secretaria General de Gobierno, Santiago de Chile, 1995.
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privados en sus propios terrenos de la zona rural. La Municipalidad entr6 en conflicto con una
empresa agroindustrial a raiz de problemas de contaminacién que habia generado en la
Comuna. Por fin, se relaciona con la poblacién por medio de las organizaciones comunitarias
gracias a la DIDECO (Direccion de Desarrollo Comunitario) o directamente con las personas
(para tramites o de manera informal).

d. Conclusion

En conclusién, nos encontramos con un tejido social producto de una dindmica
conformada por la fuerte influencia del auge turistico. Consecuentemente, el grupo social de
los pequefios productores es el mas inestable frente a los dos otros (grandes productores
agricolas y sus empleados) cuya actividad todavia no parece amenazada por la presiéon
turistica. Por wltimo, la actividad agroindustrial se ha estabilizado; y se nota el relativo débil
protagonismo de los entes publicos locales en la dindmica social actual del territorio rural de
la Comuna.

4. Impactos de los actores locales en la evolucion del territorio
comunal rural.

Los hechos de poseer terrenos, de realizar ciertos usos del el territorio y de tener una
posicion social fuerte o débil genera consecuencias : se puede decir los actores generan
impactos en el territorio rural de la Comuna, que afectan varias caracteristicas de éste (los
patrones de la propiedad privada y los usos del suelo, la tecnoestructura, el medio ambiente, la
situacion socioecondmica).

a. Impactos en los patrones de la propiedad privada y los usos del suelo.

El tema de los cambios ocurridos en la propiedad privada en los diez ultimos afios fue
tratado el capitulo 2. No obsante, seria interesante tener una catastro de propiedad actualizado,
para ver como muchas parcelas se subdividieron por la venta a actores externos con fines
turisticas (parcelas de agrado). También seria interesante conocer la reparticiéon en el
territorio rural de este fendmeno: globalmente, la subdivision de tierras se da mas en la parte
norte de la Comuna, pero llega hasta San Enrique con menor amplitud.

La presion turistica en el territorio esta en pleno auge, al contrario de lo que ocurre con
las agroindustrias las cuales seguramente no seguiran extendiéndose por rechazo de parte de la
Municipalidad.

La instalacién de empresas avicolas y porcinas significé un gran cambio en el estilo de
produccién, pues se pasa de un sistema tradicional a un sistema moderno, industrial,
tecnoldgico, con fuerte integracion vertical. Los predios « résticos » (o sea agricolas) tienen un
uso oficial (uso agricola) que en este caso no fue necesario cambiar pues la produccién
agroindustrial se asimila a produccion agricola, aunque los medios de produccién fueran
industriales. La ventaja es que no se necesita un otorgamiento particular para el cambio de
uso.
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En la mayoria de los casos de loteo, se logra mantener la notificacién oficial de Uso
agricola, pero en la realidad se pasa a un uso de tipo residencial*®.

En consecuencia, a pesar de no realizar un Cambio de Uso de suelo agricola tal como
lo define el Servicio Agricola y Ganadero, aparecen en la comuna usos de naturaleza
distinta al uso tradicional agropecuario: turisticos e industriales.

b. Impactos en la tecnoestructura del territorio rural.

En primer lugar, la llegada de nuevos protagonistas en el territorio se acompafié del
levantamiento de construcciones: planteles porcinos y avicolas por un lado, casas de
veraneo por otro lado (j las residencias se ven un poco mas comodas en el segundo caso...!)

En el caso del condominio Las Brisas, se asfaltaron los caminos internos, se
construy6 una cancha de golf y numerosas casas lujosas. También se hizo alcantarillado,
planta de agua potable y de tratamiento de aguas servidas.

En las parcelas cercanas a la Reserva Nacional El Yali, el loteo ya es efectivo y los
lotes estan en venta, aunque todavia no se edificaron casas.

En varios puntos del medio rural se edificaron residencias secundarias en parcelas de
agrado “aisladas”, y algunas viviendas principales por lo que se refiere a los nuevos habitantes
del sector rural de la Comuna.

En 1992 se instalo la primera planta de produccion de pollos “Superpollo” en el sector
de El Convento, donde se construyeron unos sesenta galpones. Luego, en 1995, se edifico en
el sector La Manga un plantel porcino también de gran tamafio. Ademas, se cavaron pozos
profundos para el abastecimiento en agua.

Por ultimo, el nuevo Plan Regulador Urbano proyectado contempla un nuevo limite
urbano que abarcaria actuales zonas rurales que pasarian a ser “zonas de extension urbana” y
“zonas de reserva urbana”, en las cuales evidentemente se proyectan edificaciones.

c. Impactos en el medio ambiente.

1. Depredacion

La actividad agropecuaria genera algunos efectos negativos sobre los recursos que
utiliza. En particular, se notan en la Comuna la presencia importante de suelos erosionados,
debido a practicas como cultivo en pendiente y perpendicularmente a las curvas de nivel,
quema de rastrojo. El sobrepastoreo de las praderas puede generar erosion cuando el suelo
queda desnudo. También se crea una compactacion que disminuye su fertilidad.

Estos fendmenos son visibles tanto en el caso de la pequefia agricultura como en el de
la gran agricultura. También los dos tipos de agricultura hacen uso de pesticidas, pero en
mayor cantidad por parte de los grandes agricultores que tienen sistemas de produccion mas

% « El articulo primero del Decreto Ley N° 3516 (...) establece que los predios risticos ubicados fuera
de los limites urbanso o fuera de los Planes Reguladores intercomunales pueden ser divididos libremente por sus
propietarios, en lotes no inferiores a 0,50 has., siempre que se mantenga su fin agricola ».
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tecnificados. No existe medicion de la incidencia de tales practicas en el ambiente; no se sabe
en que medida puede generar contaminacion.

La produccidn industrial de cerdos y de pollos ya gener6 en el afio 1998 problemas de
contaminacion de aguas y del aire; no se midi6 el impacto ambiental pero se tradujo en la
muerte de una cantidad anormal de ganado que consumi¢ agua del Estero Maitenlahue, y en la
presencia excesiva de moscas y mal olor en un radio de varios kilémetros en los alrededores
de la planta de produccién de cerdos de La Manga. Esta actividad genera ademés una
degradacién paisajistica por lo poco estético que representa la presencia de los galpones.

La actividad turistica se traduce en la llegada estacional de una poblacién
supernumeraria. Si en el caso del condominio Las Brisas, existe un sistema de evacuacion y
tratamiento de aguas servidas, asi como la evacuacion de la basura hacia un vertedero en el
caso de los lotes realizados a proximidad de la Reserva Nacional El Yali, Conaf teme’ :
presencia de basura, caza ilegal, presencia de animales domésticos, extraccion de aguas
del Estero El Yali, extraccion de aridos y formacion de canteras, ingreso de vehiculos
motorizados, pesca ilegal, impactos visuales por proyectos de urbanizacién,
contaminacion quimica de suelos y aguas, introducciéon de malezas, contaminacion
acustica, alteracion de los cursos naturales del agua, alteracion del drenaje natural del
humedal, riesgos de incendios forestales, etc.

Ademéds, la llegada a la zona rural de nuevos habitantes, fendmeno todavia no
importante, tiende a acentuar el fenémeno de “calle larga”, o sea a la construccién de
viviendas a lo largo de los caminos y carreteras, resultando una estructura lineal no funcional
de los asentamientos humanos. A la larga, ésto puede generar efectos nefastos sobre el
ambiente, en particular a nivel paisajistico.

2. Proteccion vy conservacion.

El papel de proteccion y conservacion del medio lo desarrolla principalmente un actor
institucional estatal y més precisamente su representante a nivel local, la CONAF del éarea de
San Antonio. En la Comuna, existe una sola area protegida, la Reserva Nacional El Yali, de
importancia internacional. También se preocupa de la conservacion y recuperacion de los
suelos de la comuna por las medidas de forestacion y reforestacion.

Ademéds, se nota cierta preocupacion por preservar el medio natural por parte de la
Municipalidad, que llevo frente a los tribunales una empresa agroindustrial a raiz de la
generacion de efluentes contaminantes. La Municipalidad no desea que se instalen mas
industrias de este tipo en la Comuna.

d. Impactos en la situacion socioeconémica.

El esquema de las relaciones sociales entre los actores influyentes del territorio rural
muestra dos grandes tendencias vinculadas : la potente influencia del grupo externo de los

7 Reserva Nacional El Yali, Documento de Conaf Direccién Regional de Valparaiso. Unidad de
Gestion de Patrimonio Silvestre, febrero de 1998.
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turistas sobre el grupo social inestable interno al territorio rural conformado por los pequefios
agricultores.

La dindmica social existente en el territorio estudiado se traduce en impactos
socioeconémicos. Los cambios generados afectan principalmente el grupo social mas
inestable.

Los pequefios productores agricolas encuentran oportunidades de aumentar sus
ingresos con los empleos domésticos propuestos por la poblacion de turistas. De manera
global esto significa un aumento de la riqueza de este estrato social (o tal vez seria mejor
hablar de una disminucién de la pobreza). También significa que este grupo se vuelve pluri-
actif, practicando otras actividades que sélo la agropecuaria. Otro factor de aumento de la
riqueza es el buen precio de la tierra.

Una consecuencia es el poco entusiasmo por la actividad agropecuaria; por un lado los
mayores poseedores de terrenos pueden vender y asi asegurarse la jubilacion, y por otro lado
los jovenes se acostumbran a tener una actividad asalariada mds segura en la generacion
rapida de ingreso que la deprimida actividad agropecuaria.

Ademas, la llegada en la zona de grupos sociales de nivel elevado mueve las
aspiraciones de la juventud y su anhelo para un modo de vida distinto.

Por ultimo, las nuevas oportunidades de empleo ofrecidas a la poblacién rural de la
comuna permiten a parte de ellos quedarse en su zona de origen, lo que parece ser el deseo de
la mayoria.
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B. Tabla sintética : relacion de Ilos
principales actores con el territorio rural.

La tabla presentada aqui es una sintesis del analisis realizado. Las columnas repesentan
las variables que permiten caracterizar las relaciones actor/territorio, correspondiente a las
conclusiones de los capitulos precedentes (1. Propiedad privada; 2 Usos del territorio; 3.
Tejido y posicion social; 4. impactos en el territorio). No obstante, la tabla permite una lectura
por lineas, la cual entrega un analisis actor por actor respecto de su relacion al territorio rural.

. TABLA 8

En seguida, se propone la lectura por linea de la tabla de sintesis.

¢ El grupo social de los pequeiios productores agricolas realiza de manera
preponderante un uso productivo del territorio, en base a los recursos naturales de éste.
Todavia, se trata de una explotacién extensiva, y cada dia mas éstas personas se dedican a
actividades salariales fuera del rubro agricola. También realizan un uso ‘“habitacional” y algo
“recreacional” del territorio. Lo habitacional, como lo productivo, se desenvuelve en las
parcelas que tienen en propiedad privada. En total, poseen casi el tercer de la superficie
“comunal rural. La realidad es que, por vender parcelas o pedazos, esta proporcion actualizada
debe ser bastante inferior.

Los impactos que genera este grupo social sobre el territorio deriban de esta condicion
de habitantes, productores, propietarios e integrantes de un sistema social local en el cual
tienen una posicion inestable a raiz de la presion turistica que induce la venta de la tierra y el
cambio de actividad. Ademas, la mala coyuntura agricola, relativa al tipo de produccién que
realizan, en es un factor que apoya el ocaso de la pequefia agricultura. Esta evolucién se ve
resforzada por la falta de poder organizativo y reivindicativo de este grupo, lo que tiene que
ver con su pasado de empleados apatronados y con el periodo del gobierno militar en el cual
se disuadia las formas organizativas.

Las formas organizativas a las que eventualmente pertenecen (organizaciones
comunitarias) tienen poca influencia sobre el orden territorial. Como socios de junta de
vecinos pueden inducir algunos cambios tecnoestructurales, pero en la practica son muy
pocos. En cuanto a las organizaciones de pequefios productores (de tipo productivas y/o
comerciales), muy pocas personas estan involucradas (16 productores en dos organizaciones).

Tienen con INDAP y CONAF relaciones que van hacia un apoyo del rubro productivo.
La forestacion representa una alternativa productiva mejor adaptada a la calidad de los suelos
que la produccion agropecuaria tal como se da en condicion de Secano Costero y que resulta
bastante depredadora (erosi(’)n)48.

Globalmente hacen parte de un grupo de bajos ingresos econémicos en el cual existen
situaciones reales de pobreza®.

*No obstante el triunfo (“atout” en francés) de la produccion forestal es preciso cuestionar la viabilidad
socioecondémica de este rubro en el caso de los pequefios productores de Santo Domingo.

“Seria interesante investigar el impacto del turismo y de las actividades salariales que crea, asi como el
aumento del precio de la tierra, sobre el nivel econémico de este grupo.
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Por tltimo, se puede notar que se identifican territorialmente del fundo del cual tienen
su origen como empleado.

¢ El grupo de los grandes productores agricolas se caracteriza por su mayor
estabilidad en cuanto al uso del territorio (produccién agropecuaria y forestal), la cual se
realiza en base a recursos naturales, y con mayor grado de tecnificacion y capitalizacion®
(comparacion con la categoria pequefio productor). Parece existir un aumento de la superficie
forestada por parte de estos productores. El impacto de la actividad productiva sobre el
ambiente natural seguramente tiene aspectos negativos (erosion visible) pero no se sabe en
que medida. También representan un factor de estabilidad en cuanto a la propiedad de la tierra
pues en general no venden lo propio. En total poseen casi los dos terceres de la superficie rural
de la Comuna. En la sociedad local representan los empleadores de la mano de obra del sector
primario (todavia la cantidad de empleados de fundo es poca respecto de los pequefios
productores).

Su nivel econémico es alto a medio-alto. En general proceden de la antigua oligarquia
terrateniente o de sectores de actividades econdmicas exitosas (empresarios). En todo caso
proceden de la clase social alta de tradicional relevancia politica, lo que les concede un poder
notable también a escala comunal (mismo estrato social que el equipo municipal).

Como habitantes son pocos pues gran parte tiene residencia principal en una ciudad
(en general Santiago). No obstante, como residentes o visitantes, en general poseen piscinas,
canchas de tenis y otros elementos tecnoestructurales.

¢ Los empleados de fundo desarrollan una actividad productiva en las tierras dadas
en regalia, las cuales representan en total superficies bastante pequefias y se las puede
considerar como parte de la produccién del sistema fundo. No poseen tierra en propiedad
privada.

Tienen, entonces, una relacién de “empleado”respecto de un patron, y se relacionan
con los pequefios productores agricolas por participar en organizaciones comunitarias o por
tener lazos familiares con ellos.

Son de nivel econdmico bajo y medio, segin su papel en el fundo. Los que tienen
mayor sueldo, por tener cargo de mayores responsabilidad (administradores en particular),
pueden ser personas no originarias de la zona.

En cuanto habitantes, se abastecen en agua de la zona, también en otros recursos
naturales como lefia.

¢ Los turistas estdn representados por personas que vienen principalmente en el
periodo estival por la buena situacién ambiental (en un sentido amplio) de la zona. La presion
turistica es realmente alta en verano, lo que conduce a un fuerte aumento del consumo de agua
para fines domésticas y de riego (jardines y cancha de golf). En esta estacion y a lo largo del
afio también representan empleadores masivos de mano de obra local (jardineros, cuidadores,

Se le pueden clasificar dentro de la categoria “Empresario tradicional” de la clasificacion elaborada
por AGRARIA en el documento “Sector agropecuario naciona : evolucion reciente y proyecciones”, CORFO,
1998, p. 18. Las categoria son 1. Empresario moderno, 2. Empresario tradicional, 3. Pequefio productor
integrado, 4. Pequefio productor con potencial agropecuario, 5. Pequefio productor sin potencial agropecuario.
Empresario tradicional tiene la descripcion siguiente : “Con mayor presencia relativa desde Talca al Sur y en los
secanos de las regiones centrales. Orientado basicamente a cultivos tradicionales, con niveles tecnoldgicos de
medios a altos, baja capacidad de gestion y relaciéon con mercados, poco flexibles en sus estructuras
productivas”.
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cocineras, etc.). Globalmente es una gran cantidad de parcelas de agrado de pequefia
superficie (de 0,5 a algunas has.) que cada aflo se venden a turistas y el fenémeno va
acelerandose. Son personas de nivel econdmico medio-alto y alto que pagan contribuciones
tributarias muy elevadas a la Municipalidad (impuesto territorial).

Este grupo representa el principal factor de cambios en los patrones de propiedad
privada en la comuna y en los usos del suelo. Construyen grandes casas de veraneo, Ademas,
es bién conocido lo poco “ecoldgico” del golf, pues la mantencion de la cancha necesita gran
cantidad de agua de riego y manejo mediante herbicidas.

¢ Las sociedades inmobiliarias aprovechan un aspecto caracteristico del territorio
rural de la comuna que es la fuerte demanda turistica de que es objeto. Encuentran terrenos
faciles de comprar y para la construccién’ encuentran una mano obra barrata y dispuesta.
Algunas parcelas y fundos estan en mano de sociedades inmobiliarias. Los impactos de su
actividad sobre el territorio son derivados de la llegada de los turistas que son la razén de la
presencia de éstas sociedades en la zona. En particular se genera un cambio efectivo de uso de
suelo (de agricola a residencial) aunque no sea inscrito oficialmente como tal.

¢ Las empresas agroindustriales se vinieron en la zona por sus buenas condiciones
sanitarias que les permite desarrollar su actividad en toda seguridad y por tener oportunidades
de comprar terrenos. La buena accesibilidad es otro atractivo del territorio comunal. Ocupan
poca mano de obra local. En total tienen algo como 3500 has de terrenos, parte de ellos
reforestados. La opinion publica es bastante favorable a su presencia en la zona, a pesar de las
numerosas quejas frente a los problemas de contaminacién ocurridos este afio. Su instalacién
lleg6 a la construccion de una infraestructura bastante pesada (pozos profundos, lagunas de
tratamiento de desechos, galpones, etc.). También se nota un gran deterioro de los caminos
vecinales donde circulan los camiones de las empresas. El uso del territorio pasa de agricola
tradicional a agroindustrial.

¢ Por ultimo, la Municipalidad representa un actor particular por el rol
administrativo que le incumbe. No tiene mayor extension de terrenos en su propiedad
(solamente recintos escolares y los de las postas de salud). Su relacién con los otros actores de
la comuna, asi como su actuar, no conlleva a impactos notables en el territorio.

S'Existe a este nivel un intermediario no tomado en cuenta que es la Empresa constructora.
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C. Conclusion

El anélisis de las relaciones entre actores sociales locales y territorio rural en el caso de
la Comuna de Santo Domingo llegé a la eleccién de cuatro criterios de caracterizacién: la
propiedad privada de la tierra, el uso del territorio, las relaciones entre los actores sociales y
los impactos efectivamente generados por los actores sobre el territorio. Ademas, después de
la identificacion de los actores locales (ver parte III de caracterizacién humana de la comuna),
se reconocieron siete actores como relevantes : el grupo de los pequefios productores
agricolas, el de los grandes productores agricolas, el de los empleados de fundos, el de los
turistas, las sociedades inmobiliarias, las empresas agroindustriales y la Municipalidad.

No obstante, al leer la tabla sintética, la Municipalidad no representa un actor de mayor
relevancia en el territorio rural de la comuna que administra. Es preciso notar que esta
conclusion puede proceder de un sesgo relativo a la metodologia y a los criterios finalmente
elegidos para el anlisis. Todavia, se reconoce un débil protagonismo de la Municipalidad en
el territorio rural.

El andlisis resulta mas concluyente para los otros actores locales. Las relaciones que
€stos tienen con el territorio rural son de naturaleza muy distinta y dependientes entre si pues
las relaciones entre actores sociales determinan también como se relacionan con el territorio.

Finalmente, los criterios encontrados seguramente no resultan en un sistema analitico
bastante general y reproductible. Son més bien el resultado de una investigacién particular que
se aplica a un caso particular. Por ejemplo, se hubiera podido investigar también los
sentimientos de arraigo territorial y de identidad de la poblacién, la relacién de los actores
para con la Naturaleza, la percepcion del espacio y del tiempo por parte de los actores, el rol
de la institucionalidad, etc.

No obstante, éste analisis resulta positivo en el sentido que genera informacién sobre
el territorio rural de la comuna por haberse realizado con un enfoque poco usado hasta ahora
(verticalidad usual de los actores sociales frente a la horizontalidad territorial).

Por fin, asumiendo que el desarrollo rural consiste en estrategias que se desarrollan en
el medio rural, para mejorar la calidad de vida de un grupo-objetivo particular de la sociedad,
2) persiguiendo una meta global de beneficio al conjunto de la sociedad, 3) que se concretiza
en particular en acciones desarrolladas a nivel local, se requiere ahora integrar el analisis
realizado en la perspectiva de una accién de desarrollo del territorio rural de la comuna de
Santo Domingo: en efecto, es ahora legitimo preguntarse cémo integrar el estudio de las
relaciones entre actores sociales locales y territorio rural realizado, en el marco de un proyecto
de “ordenamiento territorial y desarrollo rural a escala comunal”.
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PARTE IV

Elementos para
proyectar el desarrollo
rural de la comuna de

Santo Domingo.
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Esta udltima parte tiene el objetivo de proponer algunas ideas y
orientaciones para desarrollar el territorio rural de la Comuna de Santo

Domingo, a partir del analisis realizado.

Primero, se identificaron dos problemas principales, que son el porvenir
de la poblacion de pequefios productores y el desorden territorial. Estan

descritos en la parte A).

Luego, en la parte B), se proponen respectivamente dos orientaciones

para intentar superar estos problemas.

La parte C) quiere mostrar que la realizacion de un proyecto de desarrollo
rural en esta Comuna seria mas realista y dinamica si fuera sostenido por varias

entidades de la Comuna y de su entorno préximo y lejano.

Por ultimo, se presentan lo que podrian ser las nuevas relaciones entre los
actores y el territorio rural comunal después de la realizacién del proyecto de
desarrollo rural, gracias a una tabla de proyecciones, establecida a partir de la

tabla sintética construida en la parte III.
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A. Identificacion de Ilos problemas
principales del territorio rural de Ia
Comuna

1. El porvenir de la poblacion de los pequefios productores.

a.- Una actividad agropecuaria en ocaso
Un sector productivo poco competitivo

La agricultura tradicional de la Comuna no encuentra situacién favorable para
expanderse. En particular, su posicién en los mercados es débil y su contexto natural es poco
favorable.

Volvamos primeros a algunos elementos historicos.

La agricultura chilena conoci6 grandes cambios en las tGltimas décadas. El cambio mas
profundo es la modernizacion del sector agropecuario, la cual se realizo dentro de un contexto
politico especifico. El término « modernizacién » en este caso hace referencia a aspectos
técnicos y comerciales. El tradicional sistema « latifundio/minifundio » dejé paso al
« complejo agroindustrial »°>

Entre los afios 1975 y 1980, se comienza a aplicar en el conjunto de la economia
chilena las normas del esquema ultraliberal. Se orientan las producciones nacionales hacia las
exportaciones (en particular de frutas). El mercado interno de productos agricolas se extiende
pero se importan muchos productos agricolas (trigo, maiz, azucar, etc.). Las pequefias
estructuras quedan al margen de la evolucion de las técnicas y de los mercados.

Ademas, la crisis econémica de los afios ochenta en América latina induce varios
ajustes con el propdsito de mejorar la balanza comercial y generar excedentes para pagar la
deuda externa. « Para lograrlo, se aplicé (...) politicas que incluian la reduccion del gasto
publico, la devaluacién de las monedas y la restriccion monetaria y crediticia® ». Las
explotaciones agricolas menos dindmicas concentran los impactos negativos de la crisis y de
las medidas politicas.

En consecuencia, la mayoria de las pequefias explotaciones quedd rezagada del
proceso de modernizacién. S6lo las mas grandes que ya habian comenzado un proceso de
capitalizaciéon en los afios setenta aprovechan el contexto politico y econdémico. Jacques

Chonchol habla de « modernizacion conservadora ».

2 CHONCHOL, Jacques, Sistemas agrarios en América Latina : de la etapa prehispdnica a la
modernizacion conservadora, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, 427 p.

3 ECHENIQUE, Jorge, Tipologias de productores agricolas y politicas diferenciales, AGRARIA-FAO,
Santiago de Chile, 80 p.
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Tipo Numero

Rasgos

EMPRESARIO 10.000
MODERNO

EMPRESARIO 20.000
TRADICIONAL

PEQUENO 30-40.000
PRODUCTOR
INTEGRADO

PEQUENO 50-60.000
PRODUCTOR
CON POTENCIAL
AGROPECUARIO

PEQUENO 120-140.000
PRODUCTOR
SIN POTENCIAL
AGROPECUARIO

Ubicado fundamentalmente en Norte Chico y Valle Central Riego de la
Gran Region Mediterranea. Buena gestion técnica de mercado y
administrativa; altos niveles relativos de productividad; flexibilidad en
uso de recursos; productor de rubros mas rentables y dinamicos, pero
también en el “top” de productividad de trigo y maiz. Un caso especial
en este grupo son los conglomerados forestales y algunos fruticolas, de
ganaderia menor (aves y cerdos) y leche.

Con mayor presencia relativa desde Talca al Sur y en los secanos de
las regiones centrales. Orientado basicamente a cultivos tradicionales,
con niveles tecnolégicos de medios a altos, baja capacidad de gestion
y relacién con mercados, poco flexible en sus estructuras productivas.

Basicamente, parceleros de Reforma Agraria, productor de la Region
Mediterranea en riego, pequefio ganadero de X Region. Dedicado a
rubros mas rentables (hortofruticolas, papas, remolacha, leche, flores,
etc). Con buena insercion en el mercado (contratos de
produccién); nivel tecnolégico medio y de gestién bajo. Relativamente
flexible en sistema productivo, con tendencia a extenderse hacia
actividades de comercio y transporte.

Principalmente agricultores rezagados, parceleros o productores de
riego y secanos con potencial ue recursos. Requieren de inversiones
adicionales y apoyo tecnolégico para integrarse a rubros mas
rentables (riego, plantaciones, invernaderos, etc.). Con bajos ingresos,
pobre tecnologia y mala articulacién con el mercado, débil capacidad
de gestion y baja productividad en cultivos tradicionales, ganaderia y
viticultura de cepas no finas.

Minifundistas localizados en los secanos interiores y costeros de la
V a VIII (35.000); en las Precordilleras Andinas de la VII y VII
(15.000); en comunidades del Norte Chico (5.000); en areas mapuches
de la VIII y IX (35.000); en X Regién (25.000). Desarrollan agricultura
tradicional de subsistencia (cereales, leguminosas, ganaderia
extensiva, viticultura de cepa pais) y sus ingresos son
mayoritariamente de origen extrapredial (salarios, subsidios,
pequefio comercio, etc.). Se clasifican en estratos de pobreza y extrema
pobreza.

Fuente: Elaboracion propia AGRARIA.

- Tipologia de productores agricolas chilenos -
Fuente.: reallz_ado por AGRARIA, en : Sector Agropecuario Nacional,
evolucion reciente y proyecciones, CORFO, Santiago de Chile, 1998



Ademas, la situacion ecologica de la Comuna no es favorable a la actividad
agropecuaria. La zona es parte del llamado « Secano Costero », donde los principales
problemas son la falta de agua y la mala calidad de los suelos esencialmente como resultado
de malas précticas agricolas que generaron una erosion muy grave.

Las empresas agropecuarias de la Comuna pueden ser calificadas gracias a una
tipologia elaborada por la ONG AGRARIA™.

TIPOLOGIA

Entonces, en el caso de la Comuna de Santo Domingo, los productores de la Comuna
corresponden en la gran mayoria a los tipos « empresario tradicional » y « pequefio productor
sin potencial agricola ». Si algunos de los pequefios agricultores pudieran ser parte del Gltimo
tipo (« pequefio productor con potencial agropecuario »), el contexto actual no parece
favorable para que los pequefios productores expresen este potencial agricola (anhelo para
vender la tierra y cambiar de actividad, inversiones publicas no suficientes).

En esta Comuna, tanto los grandes propietarios como los pequefios practican hoy en
dia una agricultura poco modernizada. Los sistemas de producciones son de tipo tradicional,
cerealo-ganadero, sin manejo tecnolégico ni gran inversion. Las estructuras de
comercializacién casi no existen en el caso de los pequefios productores. Los precios de venta
son los que los negociantes les imponen. Algunos productores de fundos mencionaron su
participacién en una estructura de comercializacion, pero no parece ser un fenémeno
importante.

A los problemas estructurales se afiaden las malas condiciones ecoldgicas para la
produccion agropecuaria : la falta de agua y la mala calidad de los suelos.

La unica excepcion puede ser el caso de la agricultura periurbana que parece en mejor
« salud », en particular porque los productos encuentran un destino mas seguro y remunerador,
aunque se ve amenazada por la extension del radio urbano.

Tanto la agricultura de fundo como la de los parceleros no es bastante competitiva para
sobrevivir en el largo plazo.

La amenaza a la agricultura de la comuna proviene de debilidades propias, endégenas,
pero sobre todo de la presion turistica que se manifiesta en el territorio.

La « vocacion » turistica del territorio.

La Comuna de Santo Domingo va desarrollandose en el sentido de un aumento de la
cantidad de turistas en verano y en los fines de semana y en consecuencias se edifican mas y
mas residencias secundarias. Esta tendencia es muy fuerte y parece inexorable.

** En : Sector agropecuario nacional. Evolucion reciente y proyecciones, Departamento de Relaciones
Publicas de CORFO, Santiago de Chile, 1998
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Un punto para explicar esta « vocacion » turistica es la identidad original del lugar.
Desde los afios 40, las Rocas de Santo Domingo se caracterizan por ser un balneario lujoso.

La ubicacion justifica la edificacion del balneario alld. El cerro domina el mar y esta
bastante cerca a Santiago. Hoy dia se demora mas o menos una hora y media para llegar desde
la capital (autopista).

El clima es bueno (de tipo mediterraneo) a pesar de vientos violentos.

El paisaje costero es un factor de atraccion. El paisaje de campo no parece ser un
elemento muy valorizado por los turistas, pues los mas ricos se encierran en condominios que
son muy urbanizados. Los turistas que no pueden alcanzar edificar una residencia en un
complejo tal se dirigen al campo donde el terreno y la edificacién son mds barratos. Valorizan
la tranquilidad y la naturaleza, pero los elementos paisajisticos, en el sentido de paisaje global
y estetismo, no parecen ser de primera importancia.

Por tultimo, la municipalidad quiere reforzar el caracter turistico de su Comuna. En
cierta medida teme la llegada en gran cantidad de poblacion de bajo nivel social en Las Rocas,
procedente de San Antonio por ejemplo. Se nota esta voluntad de promocionar la identidad de
la Comuna con el concepto de « Comuna Parque » (Comuna tranquila, bonita, sana...).

b. La mudanza de los pequernos productores agricolas
Un grupo inestable

Recordemos los elementos de instabilidad del grupo de « los pequefios productores ».
Este presenta cierta heterogeneidad.

Los padres (50 a 70 afios de edad) son los propietarios de la tierra. Gran parte de esas
personas todavia estan vivas, pero por vender la tierra en muchos casos no aseguran el legado
de la totalidad de la superficie a sus hijos. Se quedan con la casa y la chacra, que representan
la herencia probable a los hijos. Algunos allegados que siguen trabajando (al menos
parcialmente) con el padre construyeron su propia casa en el terreno del padre.

De la generacion de los hijos (los « allegados », actualmente 25 a 50 afios de edad), de
los que viven en el campo seguramente una parte seguira viviendo all4, aunque su actividad ya
no sea unicamente agricola. Muchos encuentran trabajos de servicios a los turistas en la propia
comuna.

Los mas jovenes (adolescentes y jovenes adultos), si ayudan a su familia en las tareas
agricolas, prefieren el trabajo asalariado que les ofrece el desarrollo del turismo. Algunos
estudian en San Antonio (secretaria, mecanico, etc.) y piensan en mudarse a una ciudad.

La propiedad privada de una casa y de una pequefia parcela para cultivos de
autoconsumo es un factor de seguridad para la gente. El exodo rural existe pero no es tan
masivo como se lo puede creer. El exodo es mas bien agricola.

La situacion de transicién que vive hoy dia ese grupo es entonces muy notable. ; Pero
hacia que situacién se dirigen ?
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Afios ‘1975-80 : cierto orden en la ocupacién del espacio
« Turismo balneario limitado a la zona urbana + Condominio
Santa Maria del Mar, colindario a la zona urbana

« Actividad agropecuaria en todo el territorio rural :

fundos y zonas de parceleros

¢ Reserva natural El Yali :

proteccion poco activa

Afios ‘1990 : trastorno del orden territorial

» Construccion del Condominio Las Brisas

en zona rural (enclave turistica)

« Compra por turistas de parcelas de agrado’®

diseminadas en todo el territorio rural 4
« Existencia de otros grandes proyectos ]
turfsticos en zona rural (en particular Zonha

a proximidad de la Reserva Natural) conflictiva .
« Llegada de agroindustrias (cerdos y pollos) g:‘t"‘;&:‘
» Reserva Natural pasa a Reserva Nacional del Mar
y sitic RAMSAR : proteccion reforzada

- Ocupacién desordenada del espacio de la Comuna de Santo Domingo -
Fuente : elaboracién propia




Un porvenir poco seguro

Aunque el desarrollo del turismo es fuente de empleo, el trabajo asalariado que se les
propone presenta rasgos supuestos de inseguridad (no se realizd su estudio objetivo):

- remuneracion baja del trabajo realizado,
- contrato tacito que no garantiza los derechos del empleado,
- trabajo estacional para muchos,

- labor que no valoriza el potencial de desarrollo personal del empleado (relacién de
tipo « paternal » con el duefio).

La poblacién de « pequefios productores agricolas » no podra seguir denominandose
asi en el futuro, pues su actividad estd cambiando. Muchas personas de este grupo ponen gran
esperanza en el desarrollo turistico que les da trabajo. En el marco de un proyecto de
desarrollo rural sustentable, esta evolucion tiene que ser observada de manera critica pero
objetiva, lo que sugiere la pregunta ; Cémo conciliar el desarrollo turistico inexorable del
territorio con una evolucion positiva de la poblacion local ?

Antes de intentar contestar a esta pregunta, se plantea un segundo problema muy
importante en esta Comuna : la inorganizacién (o desorden) del territorio y sus consecuencias.

2. Desorden del territorio rural.
a. - Tendencia de los patrones de ocupacion del espacio rural.

MAPA

La ocupacion del territorio se refiere a dos preguntas : Quién ocupa tal parte del
territorio y para qué.

El mapa siguiente muestra la evolucién reciente de los patrones de ocupacién del
territorio de la Comuna de Santo Domingo.

En los afios setenta y ochenta, la parte urbana y la parte rural de la comuna tienen
caracteristicas bien diferenciadas. El nicleo urbano concentra el turismo, el cual se prolonga
por el condominio Santa Maria del Mar en el borde costero colindante al sector urbano. La
parte rural es profundamente agricola, con la existencia simultinea de fundos y de parcelas. La
reserva natural fue sustraida a la agricultura afios atras y es objeto de una proteccién discreta.
Los asentamientos humanos rurales corresponden a las zonas de parcelas y las viviendas son
en orden disperso. A pesar de eso, en este momento, el territorio tiene cierto orden.

El trastorno del esquema tradicional llega con los afios noventa. Varios elementos son
responsables.
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- Una actividad agroindustrial intensiva se instala en dos zonas de la parte rural,
aprovechando un medio sano y de facil acceso. Esta actividad es totalmente desvinculada de la
realidad ecolégica y social del lugar : sobrepone un sistema agroindustrial artificial al sistema
agroecologico y social preexistente.

- El turismo presenta un desarrollo tremendo. Se construye en la zona rural norte de la
Comuna el Condominio Las Brisas. Se venden una gran cantidad de parcelas agricolas con
fines de agrado. Se proyectan otros complejos turisticos (al lado de la laguna Matanzas ... y de
la Reserva Nacional El Yali).

- La Reserva natural llega a Reserva Nacional El Yali y es reconocida sitio RAMSAR
en 1996.

La tendencia es entonces un desarrollo bastante anarquico de la actividad turistica.

La actividad agroindustrial no se expande pero se mantiene.

La ocupacion del espacio comunal se realiza seglin eventos totalmente desvinculados
entre si : a medida que pasa el tiempo los patrones de propiedad privada se modifican y pues
las actividades llevadas por los propietarios para cumplir intereses personal. No existe ningiin
tipo de concertacion que podria valorizar el territorio en su conjunto La consecuencia
principal es la existencia de conflictos de uso, pero sobre todo el aumento potencial de su
frecuencia.

b. - Consecuencias : conflictos (efectivos y potenciales) de uso del espacio.
Municipalidad contra empresas agroindustriales.

En el afio 1998 hubo una situacién de conflicto entre la Municipalidad y la empresa
Superpollo. A esta ultima se le reprochaba la contaminacién del Estero Maintelahue por
deyecciones animales. Ademds efluentes gaseosos fueron responsables de una cantidad
anormal de moscas en el aire. Las casas estaban llenas de insectos, lo que planteé problemas
sanitarios, como una tasa elevada de diarreas en la poblacion juvenil.

Reserva Natural contra agroindustrias y turismo.

La Reserva Nacional El Yali estd ubicada en una zona donde se encuentran otros tipos
de actividades. La presencia de varios usos en base a intereses muy distintos plantea
problemas de coexistencia.

Al sur de la Reserva se instald la planta de produccién de pollos industriales. Los
problemas para el recinto de proteccién natural son : degradacion del paisaje, imposibilidad de
extension de la reserva para que la proteccion sea mas coherente, contaminacién posible.

No obstante, segun Conaf (que administra la Reserva) la relacién con la empresa
agroindustrial no es tan dificil. El desarrollo turistico a proximidad inmediata de la zona
protegida es mas preocupante.
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La pertenencia de un fundo (al norte de la Reserva) y de parcelas (al sur de la Reserva)
a empresas inmobiliarias que proyectan edificaciones turisticas es una amenaza mucho mas
peligrosa para la proteccion de la Naturaleza. Ya, en el capitulo « impactos de los actores en el
territorio : impactos en el medio ambiente », se mencionan las temores de Conaf respecto a la
llegada de turistas a proximidad de la Reserva : presencia de basura, caza y pesca ilegal,
presencia de animales domésticos, extraccion de aguas del Estero Yali, contaminacion
acustica, alteracion del drenaje natural del humedal, etc.

La proteccién del patrimonio natural que representa el humedal estd en peligro si no se
toman las medidas adecuadas. En particular, el deslinde de la Reserva no es muy pertinente,
pero su extension no es posible mientras se mantienen las otras actividades en esta zona.

Turismo contra agroindustrias

Existe cierta incompatibilidad entre la presencia de una agroindustria y el turismo. Los
problemas de contaminacién que efectivamente fueron generados no s6lo molestaron a la
poblacidn local sino también a los turistas. Otros problemas son por una parte la degradacion
del paisaje por la presencia de los planteles porcinos y avicolas (la reforestacion de las plantas
de produccién limita el dafio), por otra parte la degradacion de la carretera y de los caminos, el
ruido y el trafico por causa de la presencia de una gran cantidad de camiones.

Al contrario, la actividad turistica no presenta problemas particulares para la actividad
industrial, mientras no se declaren conflictos.

Turismo contra agricultura

En el futuro pueden aparecer problemas entre la agricultura de fundo y el desarrollo
turistico. La agricultura de parcelas no se enfrenta (o sea no hay conflictos abiertos) a la
actividad turistica pues ésta se desarrolla a expensas de la primera : las parcelas agricolas se
transforman en parcelas de agrado.

En efecto, los duefios de fundo no acogen con gran entusiasmo la llegada de los
turistas. En general son descendientes de familias terratenientes y la agricultura y el campo
conllevan un significado afectivo muy fuerte. Les gustan las grandes extensiones rurales
tranquiles donde pueden cazar o andar a caballo.

Otro problema generado por la actividad agropecuaria en general es la erosion y sus
consecuencias sobre el paisaje. A la larga, eso puede perjudicar el desarrollo turistico, en caso
que se quiera valorizar la belleza escénica del campo.

El sector periurbano presenta caracteristicas particulares. La agricultura de « mini
parcelas » es amenazada por la extensién del radio urbano, por razon del crecimiento del
balneario. Ciertas zonas periurbanas estdn a punto de pasar a zonas urbanas en el nuevo Plan
Regulador Urbano. Este problema tiene su origen en la existencia de una regulacién urbana
que se realiza en desmedro de una planificacion rural.
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B. Algunas ideas para el porvenir del
territorio rural de la Comuna.

1. Participacion del grupo de pequefios productores al
desarrollo turistico.

a. - Siguiendo proveyendo servicios domésticos.

Las generaciones mas jovenes de la poblacion de pequefios productores encuentran
hoy dia una fuente importante de trabajo en los servicios domésticos pedidos por los turistas.

Para los hombres, los empleos mas frecuentes son : mayordomos, jardineros, etc.

Para las mujeres, las labores son las del cuidado de la casa : cocina, aseo, cuidado de
nifios, etc.

Este mercado laboral se estd expandiendo fuertemente en la Comuna. La oferta de
trabajo aumenta y la demanda es alta. Los campesinos ven en eso una posibilidad de salida de
la agricultura - actividad en la que no ven futuro - y la perspectiva de obtener un salario les
motiva.

La conclusion de que la agricultura campesina esta condenada parece cierta. Una de las
razones es precisamente la oferta de trabajos domésticos a la poblacion de pequefios
productores. Pero, en si misma, la agricultura campesina en la Comuna no tiene grandes
posibilidades de salvarse (agricultura tradicional poco integrada, malas condiciones naturales,
apoyo limitado del Estado). Asi, la llegada de turistas y la oportunidad que el fenémeno
representa en término de empleo es un punto positivo para los campesinos. No obstante, es
preciso que las condiciones de trabajo sean buenas y justas para que tengan una base firme
para mejorar sus condiciones de vida. Seria bueno entonces, por ejemplo, vigilar sus derechos
laborales.

Ademas, dos observaciones son necesarias.

Primero, la oferta de servicios domésticos no representa una participacion activa de los
pequefios productores al desarrollo turistico. Es solamente una oportunidad de empleo.

Segundo, si la agricultura campesina estd condenada, uno puede imaginar cierto tipo
de valorizacién que impida la desaparicion total de los pequefios productores agricolas.

Los campesinos podrian entonces participar de manera activa en el desarrollo turistico
gracias a una valorizacion particular de su actividad.

b. - Proporcionando otros servicios y bienes.

La idea subyacente es que la agricultura no sélo tiene una funcién de produccién de
alimentos, sino también un papel que desarrollar en el campo del desarrollo rural, es decir a
nivel territorial (transversal). El debate sobre las funciones de la actividad agropecuaria es
actualmente en el centro del debate en Europa.
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Las nuevas funciones del sector agropecuario y el debate europeo

Las nuevas funciones que se le imparte a la agricultura son funciones de servicios al
conjunto de la sociedad, ademas de la de produccién de alimentos.

Ademas, la calidad es una palabra clave en el debate. La sociedad europea estd
desconfiada de una agricultura que contamina el medio ambiente (genera en particular
problemas de calidad del agua contaminada por nitratos) y representa un peligro para la salud
humana (la carne de una vaca « loca » puede transmitir al hombre una enfermedad mortal -
enfermedad de Kreutzfel-Jacob). Entonces, los consumidores exigen la practica de una
agricultura que no amenace el ambiente y la salud humana.

Otro problema que se nos plantea es el del desequilibrio del espacio rural. Si la
poblacidn agricola representa en realidad un bajo porcentaje de la poblacién rural (menos del
20% de las familias rurales son familias de agricultores en Francia), su funcién de ocupacion
del espacio es predominante. Asi, en vez de contaminar y producir en cantidad alimentos de
mala calidad, se les pide que al contrario sean los que aseguren la sanidad de los alimentos y
del medio ambiente. Un medio rural equilibrado y sano significa no sélo ausencia de
contaminacion, sino también existencia de actividades econdmicas, de un tejido social vivo y
de un paisaje agradable. Los paisajes agricolas europeos son en efecto parte del patrimonio
colectivo. Los agricultores son la piedra angular de la ruralidad, aunque comparten hoy el
espacio rural con familias de actividades no agricolas (comercio, artesania, etc.). El equilibrio
territorial del espacio rural no puede contar sin una agricultura familiar cuidadora del medio
rural.

Asi, seria un servicio para la sociedad en su conjunto si los agricultores aseguraran la
calidad de los productos y el equilibrio del territorio rural mediante una mejor practica de su
actividad. Sin embargo, estos servicios requieren remuneracién. Las buenas précticas
agricolas pueden conducir a retribuciones monetarias cuando los productos resultantes se
integran a un mercado. Es factible para productos materiales pero también para productos
inmateriales tal como el paisaje y el ambiente rural, mediante la acogida de turistas
(agroturismo). En cambio, el cuidado del ambiente no entra en una posibilidad de intercambio
mercantil (el medio ambiente es un bien publico...). Entonces, se habla en Europa, y en
particular en Francia, de una retribucién publica de los servicios de mantencién del espacio
rural por parte de los agricultores™.

La idea de una agricultura de servicios tiene algunos afios pero se estd imponiendo en
el conjunto de la sociedad europea.

%% En Francia, la nueva Ley de Orientacién Agricola, que tiene que ser votada en el afio 1999, propone
los CTE (Contratos Territoriales de Explotacion), que serian firmados, para cinco afios renovables, por el Estado
y un agricultor que se compromete en orientar su explotacion agricola hacia un nimero determinado de objetivos.
Los objetivos serian de dos tipos : 1. medio ambientales y territoriales, y 2. socioeconémicos. Por ejemplo, los
objetivos particulares del objetivo 1 podrian ser : mejoramiento de la calidad del agua, aumento de la
biodiversidad, manejo de paisajes y del patrimonio natural y cultural, etc. En el caso del objetivo 2, un objetivo
particular es por ejemplo la mantencién y creacion de empleo.
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No se trata de aplicar las perspectivas europeas al caso chileno sino de inspirarse de
ellas. En particular, el contexto social y politico es demasiado distinto para que el modelo se
traslade. La pregunta de una remuneracion de los agricultores por parte de la colectividad
publica por servicios de mantencion del espacio rural y proteccion del medio ambiente es de
actualidad en Francia, pero no en Chile, donde los problemas de desarrollo rural y de medio
ambiente se plantean de manera distinta. Los aportes de la reflexion europea sugieren algunas
ideas para la Comuna.

Oferta de bienes y servicios adaptados al publico de turistas.

Los campesinos ocupan algo como una tercera parte del territorio rural de la Comuna.
Los otros dos terceres corresponden principalmente a los fundos, pero también a los
condominios y a las parcelas de agrado. No obstante, poco a poco, las parcelas agricolas se
transforman en parcelas de agrado.

La sociedad local de Santo Domingo tiene la particularidad de que en ésta se
encuentran grupos sociales muy diferentes. Se realizan interacciones entre la poblacion de
turistas y la de pequefios productores, a nivel del intercambio de servicios domésticos por un
sueldo.

En definitiva, el turismo esta « comiendo » la pequefia agricultura. Ya se dijo que en si,
la desaparicion de tal actividad no es un problema, sino el provenir de la poblacion campesina.

El trabajo doméstico es una salida para esa gente, pero seguramente no podra absorber
toda la demanda. Ademas, esta labor no representa una fuente de plenitud ni una base para el
desarrollo personal.

La agricultura en pequefia escala podria en algunos casos orientarse de manera a crear
una demanda por nuevos bienes y servicios, por parte de la poblacion de turistas.

El « cintur6n verde » de « mini explotaciones » (superficies de algunas hectéreas)
podria ser reforzado, pues ya beneficia de estructuras de riego y de una produccion que
encuentra mejor salida en los mercados que los productos tradicionales (trigo, garbanzo, etc.).
En efecto, producen lechugas, tomates, naranjas, flores, etc.

Los parceleros podrian dedicarse en mejorar su produccién animal, y sobre todo en
promocionar su consumo. En efecto, los famosos asados chilenos podrian desarrollar la
costumbre de consumir la rica carne de corderos.

Ademas, la presencia de ovejas es util para « limpiar » el terreno y asi evitar incendios.

La producciéon de carne bovina podria mantenerse a pequefia escala, promocionando
también su consumo.

Un complemento a la produccion agropecuaria podria ser la acogida de turistas.

La situacion actual de los pequefios productores indica que se necesitaria un gran
esfuerzo para llegar a hacer agroturismo. En efecto, las casas en general son demasiado chicas
e incomodas, las inversiones necesarias son entonces muy altas. Ademas, habria que animar la
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gente y formarla a la acogida de personas de origen diferente. La experiencia de Chiloé>®
muestra que no es facil, pero posible.

Otra forma de agroturismo posible es la acogida para el dia : descubrimiento del
campo, de la ruralidad, de costumbres (rodeos, carreras a la chilena, etc.), de los animales
domésticos agricolas, de la agricultura mediante paseos, almuerzos... El cambio de
producciones y su venta directamente al consumidor en el mismo lugar de produccién es un
argumento para descubrir su modo de produccion (eso supone también un gran mejoramiento
de las condiciones sanitarias). También se puede pensar en organizar una feria de productos

de la agricultura campesina en Las Rocas”’.

Una manera de afiadir valor agregado al producto agroturistico es la valorizacién del
medio ambiente, en particular del paisaje. La erosion es una forma de degradacién que puede
ser arreglada o evitada gracias a la reforestacion. Ademas, los suelos de la Comuna fueron
clasificados «de Aptitud Preferentemente Forestal » por Conaf. Esta produccién est4 pues bien
adaptada a las condiciones edafol6logicas de la Comuna. Otro interés para los pequefios
productores es la posibilidad de vender mas caro un terreno reforestado.

Este tipo de evolucion de la actividad de los pequefios productores permitiria valorizar
su identidad campesina, y resforzar su arraigo territorial. Ademas, representa una manera de
crear una dindmica rural y una nueva fuente de ingresos para las familias campesinas.

2. Ordenamiento de las actividades en el espacio.

En el capitulo 2.a de esta ultima parte se presenté un esquema que representaba el
« desorden » del territorio de la Comuna. La consecuencia principal era la existencia o la
potencialidad de conflictos de uso del espacio. Con una perspectiva de desarrollo territorial en
base a un desarrollo turistico, es preciso aprehender la organizacién del espacio de manera a
optimizarlo.

a. - Actividad turistica y agricultura.

Los dos tipos de agricultura que existen en la Comuna (de fundo y de parcela)
reaccionan de manera muy distinta a la presion turistica.

En efecto, si la agricultura de pequefias estructuras tiende a desaparecer, al contrario la
agricultura de fundo se mantiene, en particular porque posee una potencia econémica mucho
mayor (a pesar de que no sea de las mas fuertes en Chile). Los duefios de fundo no venden su
tierra, pues quieren seguir practicando agricultura. Los fundos representan una fortaleza que el
huracan turistico todavia no estremece.

Entonces, en la organizacién del espacio a corto y medio plazo, hace falta contar con la
presencia inalterable de los fundos agricolas.

% Funciona desde el afio 1998 una red de agroturismo campesino en la Isla de Chiloé. Es el primer
proyecto existente en Chile, fuera del agroturismo "de fundo".

%7 Otro estudiante esta realizando una tesis sobre la posibilidad de desarrollar el agroturismo en la
Comuna. Hace falta notar que algunos campesinos del sector periurbano ya pensaron en la creacién de una feria
en Santo Domingo, dando garantias sanitarias para el consumidor.
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Al contrario, existe una fuerte dindmica de venta de parcelas agricolas. Se recuerda
que existen dos modalidades de venta : toda la parcela (entre mas o menos 50 y 190 ha) de
una vez, en general los compradores son empresas inmobiliarias, o por pedazos de 0,5
hectareas, vendidos a personas en particular. Las parcelas vendidas enteras son enseguida
loteadas en pedazos de media hé puesta en venta.

Por supuesto el mercado de tierra es totalmente libre. Los campesinos venden su bien
tan caro como lo pueden. Ademas, no existe reglamentacion suficiente en Chile para que el
destino de la propiedad vendida sea controlado. En otro.término, el nuevo propietario puede
facilmente, sin cambiar el Uso de Suelo oficial, construir una casa o lo que sea.

La consecuencia es un desarrollo espacialmente andrquico de instalaciones de
infraestructuras de turismo. En el espacio, se tiende a mezclar los usos turisticos y agricolas. A
la larga, se podrian plantear problemas de uso del espacio, tal como competicion por derechos
de uso del agua, molestia de los turistas por el olor de los animales, etc.

Asi, haria falta organizar la coexistencia futura de las propiedades turisticas y de una
agricultura a pequefla escala, transformada de manera a ofrecer bienes y servicios a los
turistas. Segin la evoluciéon hacia un aumento de la superficie dedicada a residencias
turisticas, la idea seria entonces asentar enclaves agricolas en el espacio de uso
mayoritarmente turistico. Eso supone prospectar los lugares de mejores condiciones
ecologicas y técnicas para practicar agricultura, y reservarles para este fin. En el caso de la
zona periurbana, seria preciso proteger la agricultura del crecimiento urbano. En otras partes,
hubiera que elegir lugares en los cuales se podria evitar competencia con el turismo.

Este esquema corresponde a una prospeccion de corto o medio plazo. No obstante, la
estabilidad actual de la agricultura de fundo no impide que algun dia los duefios reaccionan vy,
a un plazo mas largo, transformen su actividad de manera a integrarse a la evolucién del
territorio.

b. - Actividad turistica y residencia de la poblacion local.

El mantenimiento de una poblacion local, o sea del grupo de pequefios productores
convertidos en proveedores de bienes y servicios a los turistas, supone la perennidad del uso
habitacional del territorio (viviendas principales).

La idea de crear aldeas rurales, que también se pueden llamar "pueblos campesinos",
permite mejorar la calidad de vida de los habitantes, pero también valorizar este espacio para
la acogida de turistas.

En efecto, una aldea permitiria organizar mejor la colectividad para el uso del agua, del
télefono, las escuelas, y crear lugares de convivialidad.

Para los turistas, una aldea campesina puede representar un lugar pintoresco por donde
pasear.

c. - Actividad turistica y Reserva Nacional El Yali.

El patrimonio natural que representa la Reserva Nacional El Yali estd amenazado
porque su proteccion carece de coherencia con la realidad ecoldgica del lugar. Los deslindes
son poco realistas.

ESQUEMA
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El limite Sur corresponde casi al borde de las Lagunas. S6lo una franja de tierra fue
intregrada a la zona protegida. Al Oeste, un estrecho « corredor » vincula la parte « Lagunas
interiores » a la parte « Laguna Costera ». Por tltimo, al Norte, el limite pasa por medio de la
Laguna Matanzas. j los peces son protegidos s6lo cuando se encuentran en la parte sur de la
Laguna !

Realizar una proteccién mds pertinente del patrimonio natural en torno a esas Lagunas
seria mucho maés provechoso. Ademas, se puede pensar en una valorizacion turistica de este
lugar. En efecto, los turistas podrian beneficiar de visitas, con los comentarios de un guia. La
Reserva es realmente encantadora, con su bosque nativo, sus cisnes de cuello negro y otras
aves.

No obstante, se plantean més bien problemas de compatibilidad entre la Reserva y la
actividad turistica j Existen grandes proyectos de infraestructuras residenciales a proximidad
inmediata de la Reserva ! La regulacion del uso de este espacio seria un gran avance benéfico
para todos.

d. - Actividad turistica y Agroindustrias.

Llegamos anteriormente a la conclusion de que la actividad agroindustrial es
totalmente incompatible con el desarrollo turistico. En efecto, no parece posible conciliar en
un mismo espacio una actividad industrial que tiene efectos nefastos en la calidad del
ambiente y un turismo de buena calidad.

La unica solucién, dada la vocacion turistica del territorio, es la desaparicién de la
actividad de produccién industrial de pollos y cerdos. Una deslocalizacion de tal actividad es
bastante imaginable en un plazo medio o largo. No obstante, el mantenimiento de los planteles
instalados es lo mas probable. Entonces, es preciso una gran vigilancia de su actividad y
medidas coercitivas para que no tengan demasiados impactos negativos en el espacio.

e - Un esquema ideal de ordenamiento del territorio Comunal.

Se propone en seguida un esquema de ordenamiento del espacio comunal. En realidad,
el ejemplo propuesto es solamente una visién prospectiva bastante idealista, que requereria
mas fundamentos.

El esquema corresponde solamente a la parte Norte de la Comuna (hasta el Estero
Maitenlahue), pues permite aplicar todos los principios de ordenamiento posible del espacio
anteriormente mencionados. La parte Sur de la Comuna podria ser objeto de una reflexién
ulterior, después de una consideracion mas profundizada de todos los factores de evolucion
del espacio.

ESQUEMA
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C. Un proyecto de desarrollo rural
sostenido por varias entidades.

1. - Elaboracién de un proyecto comun.

La Universidad Catélica de Chile, en este segundo afio de estudio de la Comuna de
Santo Domingo (afio 1999), estd encaminado hacia varias propuestas de ordenamiento
territorial rural. Estos escenarios tendrian que servir a la realizacion de un proyecto mas
general de desarrollo rural.

Entonces, a partir de la cantidad de informacién recopilada y de las propuestas, se
podria elaborar un verdadero proyecto en el cual podrian contribuir varias entidades. La unién
de opiniones y competencias distintas pueder ser muy fructifera, en la medida en que se
establezca una buena colaboracion (cooperacion) y que se busquen consensos.

Las instituciones que podrian participar son la Municipalidad, Indap, Conaf, los
Gobiernos Provinciales y Regionales, la Universidad Catdlica, ONGs, etc.

2. - Participacion de organizaciones publicas en el proyecto de
desarrollo rural de la Comuna.

a. - La Municipalidad

La Municipalidad cumple a nivel local una funcién de administracion, pero también un
papel de representacion de la poblacién comunal. Ademas, « tiene como objetivo principal
buscar, con la participacién de la comunidad, la satisfaccion de las multiples necesidades de la
Comuna’® ».

Segtin Juan Miguel Yarmuch®, « las ventajas del Municipio, por la cercania a la
sociedad local, son las de tener mejores posibilidades para la identificacion de las demandas
colectivas y cumplir funciones vinculadas a cuestiones basicas de la vida comunal. El
municipio puede ser percibido como una instancia donde se gestionan los recursos y se
resuelven los problemas colectivos ».

Con el estudio realizado por el equipo universitario, una necesidad para la Comuna es
enfrentar los problemas de desorganizacion territorial rural y de trastorno de la situacién de
los pequefios productores agricolas.

%8 Municipio, Organizaciones sociales y participacion, Division de Organizaciones Sociales, Ministerio
Secretaria General de Gobierno, Santiago de Chile, 1995, 66 p.

* YARMUCH, Juan Miguel, Municipio y desarrollo local rural, CEPAL-ILPES, Santiago de Chile,
1997, 38 p.
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Segiin mi opinién, la Municipalidad tiene legitimidad para poner en marcha tal
proyecto®, siempre que se permita y estimule la participacion ciudadana. « El Municipio
tiene por funcién articular estrategias de desarrollo que se traduzcan en acciones que
beneficien a la comunidad en su conjunto® ». Ademsés, la colaboraciéon con otras
organizaciones publicas y privadas que tienen relevancia en el territorio rural le daria mas
fuerza y credibilidad al proyecto encabezado por la Municipalidad.

Dentro de sus funciones privativas®?, a la Municipalidad le toca « Elaborar el Plan de
Desarrollo Comunal » y « Promover el desarrollo local ». Al contrario del Plan Regulador,
esas funciones no se aplican solamente a la zona urbana, sino a todo el territorio comunal. Asi,
un plan de desarrollo rural cabe perfectamente dentro de las funciones municipales. Ademas,
el municipio cuenta con 6rganos (o « Departamentos ») que podrian apoyar tal iniciativa. La
Secretaria Comunal de Planificaciéon y Coordinacién (SECPLAC) es un Departamento de
asesoria en lo relativo a la coordinacion, planificacion y evaluacion de los planes y proyectos
de desarrollo comunal. Su quehacer se relaciona con tres grandes lineas de accién : realizar
estudios econémicos y financieros, estudios sociales y estudios territoriales®®. La Direccién de
Desarrollo Comunitario (DIDECO) es el 6rgano mediante el cual se llevan a cabo los planes y
programas sociales del Municipio. Es también el canal de comunicacién m4s directo entre
el Municipio y la comunidad®.

Otro elemento que refuerza el papel eventual de la Municipalidad en la elaboracién y
ejecucion de un proyecto de Desarrollo Rural es la expresion de una verdadera preocupacion
por el medio rural por parte de ciertos miembros del equipo municipal (aunque parece que
hubiera que convencer a otros), y la voluntad del Alcalde de crear una Oficina de Desarrollo
Rural, lo que seria realmente novador en Chile.

Por ultimo, la ejecucion del proyecto de Desarrollo Rural seria el desenlace natural de
dos afios de estudio y colaboracion.

Entonces, la Municipalidad con su Oficina de Desarrollo Rural, en relacién con otros
departamentos municipales y otras organizaciones, seria el elemento de iniciacién y
coordinacién del proyecto.

Estas disposiciones de la Municipalidad le darian un protagonismo en el medio rural
conforme a su misioén de desarrollo global del conjunto de la Comuna, que en general no se
cumple. «Uno de los principales desafios del Municipio sera entonces asumir su
responsabilidad como promotor del desarrollo local en un entorno donde las relaciones

% Eso no significa que sea la tnica organizacion que tenga tal legitimidad. Representa solamente una
posibilidad.

%! Fundacién Friedrich Ebert, SERCAL y Fundacién Alemana para el desarrollo Internacional (DES).
Manual n°6 : Desarrollo econémico local, Serie de manuales didécticos para la gestién municipal, Santiago de
Chile, 1996.

62 Son aquellas funciones que s6lo pueden ser cumplidas y desarrolladas por los Municipios, sin
intervencion de otra autoridad (es decir de manera exclusiva).

63 5ol i . . . .. .. ; - ;

Municipio, Organizaciones Sociales y Participacion... « Cuando hablamos de planificacién a nivel
comunal nos referimos al proceso mediante el cual se organizan los recursos necesarios, tanto materiales como
humanos, a efectos de resolver los problemas que presenta la Comuna ».

% ibid
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sociales ain se dan en forma tradicional y donde el Municipio presenta una débil capacidad
institucional y de gestion® ».

b. - Indap

El Instituto de Desarrollo Agropecuario tiene como mision la promocidn del desarrollo
econodmico, social y tecnoldgico de los pequefios productores agricolas. Tiene entonces un
papel muy importante que desempefiar para acompaifiar la mudanza de la poblacién campesina
hacia su mejor integracion a la dinamica turistica.

Su objetivo central es modernizar la agricultura familiar campesina, contribuir con ello
a su desarrollo productivo sustentable y reducir la pobreza rural. Sin duda, la orientacion de
las explotaciones campesinas hacia producciones mejor adaptadas a la demanda local
potencial (la de los turistas) es parte de su objetivo, tal como el desarrollo del agroturismo
aunque no es directamente una actividad productiva. Ademas, un elemento estratégico de
Indap es promover la organizacion de los campesinos, lo que podria fomentar su participacion
en el desarrollo turistico comunal mediante la creacion de una organizaciéon de voluntarios
para realizar una transformacién de su modo de produccidn.

Concretamente, los responsables de Indap del area de San Antonio (del cual forma
parte la Comuna), expresaron su interés para buscar nuevas formas de trabajo con los
campesinos. Piensan en particular en la posibilidad de desarrollar el agroturismo en Santo
Domingo.

La contribucién de Indap al proyecto de Desarrollo Rural es entonces muy importante,
y su insercion en una reflexion global sobre el territorio rural de la Comuna permitiria una
mejor enmarcacion de su accion.

c. - Conaf

La Corporacion Nacional Forestal no orienta su accion especificamente hacia los
pequefios productores, pues su objeto es « contribuir a la conservacion, incremento, manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales del pais ». No obstante, el Decreto Ley 701 de
1965, que bonificaba durante 20 aflos las forestaciones de terrenos «de aptitud
preferentemente forestal », fue modificado en 1995, afio en el cual se orientd hacia el fomento
de la forestacion de terrenos de pequefios propietarios (asi como hacia la prevencidn,
proteccién y recuperacion de suelos).

Asi, Conaf participaria en el proyecto comtn de desarrollo rural en particular en el
aspecto desarrollo forestal. Eso permitiria realizar una produccion en acuerdo con la calidad
de los suelos, y una buena alternativa a la produccion agropecuaria tradicional de los pequefios
productores (para los cuales no se podria pensar en una conversion agricola). Ademas, afiade
valor a los terrenos puestos en venta por los campesinos. Conaf se encargaria entonces de la
promocién y asesoria de la forestacion de la Comuna, realizada por los pequefios productores
y tal vez por nuevos propietarios de terrenos de agrado (turistas y empresas inmobiliarias) que
podrian establecer contratos con campesinos para el manejo de la produccion forestal en su
terreno (plantacidn, corta, « limpieza » por pastoreo, etc.)

% YARMUCH, op cite
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d. - Gobiernos provinciales y regionales

El territorio de la Comuna de Santo Domingo pertenece a estructuras territoriales mas
amplias : la Provincia de San Antonio, la Regioén de Valparaiso, el Estado.

La experiencia llevada en la Comuna tendria entonces que ser sostenida por los
Gobiernos provinciales y regionales, asi como por el Estado.

Por ejemplo, el Gobierno regional tiene como objetivo el desarrollo social, cultural y
economico de la Regioén y entre sus funciones mas importantes estd la de encargarse del
ordenamiento del territorio. Para esto, un objetivo es « fomentar y tender al desarrollo de las
areas rurales y localidades aisladas de la Region®® ».

Ademas, el balneario de Las Rocas de Santo Domingo es parte de un proyecto de Plan
Regulador Intercomunal proyectado para la zona costera poblada Sur de la Quinta Region
(Algarrobo, El Quisco, El Tabo, Cartagena, San Antonio, Santo Domingo). El sistema
comunal estd entonces estrechamente vinculado con un sistema territorial mas amplio.

3. Participacion de organizaciones privadas en el proyecto de
Desarrollo Rural de la Comuna.

a. - La Universidad Catolica de Chile.

La idea de realizar un proyecto de Ordenamiento Territorial Rural nacié en la
Universidad Catélica de Chile, la cual encontré en la Municipalidad de Santo Domingo un
interés para ser el « terreno » de aplicacion de ese proyecto.

Sin duda, la Municipalidad sac6 mucho provecho de esta colaboracion, y podria
prolongarla en el momento de realizar concretamente el ordenamiento territorial y el plan de
desarrollo rural de la Comuna.

El equipo universitario podria constituir un grupo de asesoria técnica, cientifica y
metodologica para la elaboracién, ejecucion y control del plan, dirigido a la Oficina de
Desarrollo Rural municipal.

b. - Agraria.

AGRARIA es una Organizaciéon No Gubernamental que existe desde 1983. Su mision
institucional « estd orientada hacia el apoyo a los sectores rurales, preferentemente a las
acciones relacionadas con la maduracién de los potenciales y la superacion de las
restricciones, de los sistemas sustentables de produccion; igualmente investiga y busca
soluciones alternativas para la produccién rural sin potencial agropecuario ».

Unas de sus lineas de accion son : asesoria a la agricultura campesina, el desarrollo
local y la generacion de un nuevo enfoque de desarrollo a nivel comunal.

% Los Gobiernos Regionales, una instancia para la participacion, Divisién de Organizaciones sociales,
Ministerio Secretaria General de Gobierno, Santiago de Chile, 1995, 36 p.
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AGRARIA realiz6 con INDAP un estudio de la factibilidad tecnico-econémica de
produccién de ganado bovino y ovino en el drea de San Antonio. Ademas, llevé a cabo
programas de capacitacién para un grupo de campesinos de la Comuna de Santo Domingo. Su
conocimiento de ésta, sus conclusiones relativas al escaso grado de éxito para el desarrollo de
la produccién ganadera y, de manera més general, su experiencia en el campo del desarrollo
rural y su profesionalismo representarian un gran aporte para el proyecto de Santo Domingo.

c. - Otras instituciones

A nivel local como a nivel global, es probable que existan otras organizaciones que
podrian contribuir al proyecto.

Un ejemplo es el de la corporacion ARCADIA-LAFKEN, que empieza a interesarse en
el desarrollo rural y en la Comuna de Santo Domingo. El objetivo principal de la institucién es
el desarrollo social. Su accion se desenvuelve en la Provincia de San Antonio, dirigiéndose
especialmente a los sectores populares de ella. La mayoria de su actividad se desarrolla en
sectores urbanos (por ejemplo : fundacién de una casa de la juventud, asesoria organizacional
a juntas de vecinos, participacion a las Jornadas de Capacitacién para la Prevencién de la
Drogodependencia, etc.). En el area rural de Santo Domingo, llevaron a cabo la construccién
de un vivero de Eucaliptos. Otro proyecto es el arreglo de una media-luna (destinada a
rodeos).
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D. El desarrollo del territorio rural supone
una modificacion de Ilas relaciones
actores/territorio

En esta ultima parte, se pretende presentar como se modificarian las relaciones entre
los actores y el territorio rural en el caso en que se cumpla con los objetivos de ordenamiento
territorial y de integracion de los pequefios productores al desarrollo turistico, tal como se lo
propone en la parte B).

Se utiliza la tabla andlitica sintética y se realiza una proyeccion de lo que podrian ser
las relaciones actores/territorio en el futuro, gracias a la implementacion de un plan de
desarrollo rural y ordenamiento territorial.

La nueva tabla tiene que ser leida haciendo referencia a la tabla original.

Enseguida, se propone una lectura en columnas de la tabla sintética modificada.
TABLA 9
Propiedad privada

Un hecho cierto es que la superficie del territorio rural en mano de los pequefios
productores agricolas estd disminuyendo fuertemente. Estos, por dejar la actividad agricola y
vender sus tierras, seguramente poseeran solamente un pedazo de terreno para cumplir un uso
habitacional y tal vez un uso para autoabastecimiento gracias al cultivo de una chacra. Se
espera que las parcelas periurbanas, donde se practica agricultura de riego, permaneceran. En
el campo, podrian quedar algunas explotaciones ganaderas, en lugares apropiados. En cuanto a
la funcién residencial del territorio, seria preferible que la poblacion local reuniera sus
parcelas en lo que podria ser una aldea rural (por ejemplo, la aldea « El Convento »).

La propiedad privada de tipo « fundo » seguramente no conocera grandes cambios en
el corto y medio plazo ( 5 a 20 afios...).

Los terrenos originalmente usados para fines agricolas se encontrardn mas y mas en
manos de turistas. Existen rumores sobre la existencia de grandes proyectos inmobiliarios de
tipo condominios; ademas la venta acelerada de parcelas de agrado es una realidad.

Se espera también una mera desaparicion de la actividad agroindustrial, que perjudica
el desarrollo turistico. Esta medida parece drastica, pero esta actividad no territorializada es
capaz de deslocalizacion.

La Municipalidad no posee terrenos (salvo los recintos escolares y los de las postas de
salud). Tal vez algunas adquisiciones se pueden examinar para realizar actividades de interés
colectivo (recinto deportivo para la poblacion local y/o para los turistas, parque, etc.).
También se puede imaginar adquisiciones transitorias de manera a orientar los usos del
territorio.
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Usos de recursos territoriales

Los recursos territoriales usados por los actores serian casi los mismos que en la
situacion actual : suelos, agua de riego para los campesinos; agua de consumo doméstico
(eventualmente lefia) para los habitantes; los turistas seguirdn aprovechando las caracteristicas
de la Comuna que hacen su atractivo : tranquilidad, playa, naturaleza, accesibilidad...

Se observard no obstante un cambio importante en la naturaleza de los recursos
dominantes de la Comuna. Los factores naturales ya no serian una base para la agricultura,
sino para el turismo. Los recursos humanos se volverian preponderantes para la nueva
identidad de la Comuna : la poblacién local representaria un recurso de primera importancia
para el desarrollo turistico, pues su mudanza se traduciria en su orientacion hacia la oferta de
servicios para los turistas. A su vez, éstos representarian un recurso para la poblacion local,
pues traerian empleo y entonces ingresos.

Las relaciones entre actores

En la relacion actores/territorio, el criterio « relaciones entre actores » tiene un estatuto
particular, pues no establece una correspondencia directa entre los actores y el territorio, sino
que las relaciones sociales nos informan sobre la posicién de cada tipo de actor en el tejido
social, y entonces en el territorio.

Hoy dia, en esta Comuna, las relaciones entre los actores son el resultado de
condiciones histdricas y, de un modo sumario, los diferentes grupos sociales se encuentran en
una relacion triangular de casi ignorancia reciproca.

Turistas —> Relacion de
‘ ignorancia reciproca, de
mas o menos intensidad

v

Duenios de Pequeios

fundkos productores
- Ignorancia reciproca de los diferentes grupos sociales-
Los actores de tipo Organizaciones juegan un papel muy limitado en el medio rural y

tienen objetivos circunscritos (Indap se dirige a los pequefios productores, Conaf al recurso
forestal, la Municipalidad a aspectos sectoriales como la salud o la educacién, etc.). Las
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mismas organizaciones constituidas de miembros de la poblacion local (juntas de vecinos,
organizaciones campesinas, etc.) persiguen objetivos particulares y delimitados.

Un cambio mayor que se propone incentivar en esta Comuna es una activacion de
vinculos sociales para mejorar el bienestar de todos. Las energias se pueden encontrar, poner
en comin (en cierta medida y segun ciertas orientaciones), de manera a favorecer un
desarrollo turistico armonioso, tanto desde el punto de vista ecolégico como social.

La poblacidon local se especializaria en la oferta de servicios mercantiles a los turistas,
esencialmente de tipo domésticos. Tal evolucién puede ser sostenida por una buena
organizaciéon profesional de los empleados. En el caso del desarrollo de una actividad
agroturistica, la implicaciéon de Indap es imprescindible (efecto de motivacion, asesoria
técnica y juridica, etc.). Conaf tiene que posicionarse para favorecer una forestacion con fines
paisajisticos y de proteccion del ambiente, aportando su apoyo tanto a la poblacién local como
a los nuevos propietarios (turistas) y a los duefios de fundos.

La integracion de la poblacién local en la actividad turistica significa para sus
miembros una posibilidad de aumentar sus ingresos. Su calidad de vida puede aun ser
mejorada gracias a la defensa y reivindicacion de su identidad y de sus derechos, mediante por
ejemplo la participacion en organizaciones comunitarias.

La posicion renovada de la poblaciéon como proveedora de servicios domésticos y
agroturisticos, y tal vez aun como protectores del ambiente (forestacion...) y de un patrimonio
cultural (rodeos, rayuela...) podria llegar a un mejor reconocimiento de ésta por parte de la
poblacion urbana de turistas.

En las proyecciones hechas en el medio plazo para la Comuna, los duefios de fundos
no son intergrados a la dindmica del territorio.

La Municipalidad, por ultimo, tiene que responsabilizarse frente a la evolucién que
conoce actualmente el territorio rural de su Comuna e implicarse en una accién de desarrollo
orientada hacia la ordenacion de la actividad turistica en el contexto social y natural particular
que se conoce. Una actuaciéon muy favorable seria una intervencion en el mercado de tierra de
manera a orientar y ordenar las actividades en el espacio.

Impactos territoriales

Se espera que los impactos de los actores (como conjunto social concientizado) en el
territorio sean mas positivos.

La creacion de aldeas rurales, la forestacion y la limitacién de la erosién permitirian
valorizar el paisaje de la Comuna, y tal vez una apropriacion de éste por parte de la poblacién
local.

Otro punto deseable es que la presion turistica no degrade el ambiente. Por supuesto, la
consecuencias materiales del turismo para el territorio serd&n muy amplias, en particular con la
construccion de infraestructuras y residencias, con la generacion de desechos, con el aumento
del numero de personas y en consecuencia de vehiculos y de mascotas.

La desaparicion de las actividades agroindustriales todavia no significa una
desaparicion simultdnea de sus impactos en el territorio. En particular, el territorio y su gente
pueden eventualmente padecer de una contaminacidn y degradacion paisajistica remanente. La
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limitacion de los impactos negativos de tal actividad sobre el territorio tiene que ser realizada
desde ahora.

Las relaciones de los actores para con el territorio estin cambiando de manera
implicita. Lo importante es reconocer explicitamente estos cambios, para darles la mejor
orientacién posible. Esto significa que el desarrollo del territorio rural de la Comuna debe
contemplar medidas sobre el espacio y su ordenamiento, pero siempre considerando el papel
de los actores y su posicion en el nuevo paisaje territorial que se proyecta.
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Conclusion

La Comuna de Santo Domingo presenta una situacion particular muy interesante. Se

encuentra en efecto en un periodo de grandes cambios.

Bastante extensa, esta Comuna esta polarizada entre un balneario lujoso a su extremo
norte y un medio rural que conserva un caracter tradicional. El nicleo urbano turistico esta
cerca de Santiago y de acceso fécil (autopista). En el campo, la actividad agropecuaria tipica
de Secano Costero domina. Se producen trigo, garbanzo, arveja, chicharo y se crian ovinos y
bovinos. Esta Comuna se caracteriza también por su posicién costera, lo que no es tan

excepcional en un pais como Chile, pero que no obstante determina en gran parte su identidad.

Sin embargo, el equilibrio que existe desde varios decenios entre la parte turistica y la
parte rural se estd quebrando. El territorio rural esta sufriendo una evolucion brutal desde hace
unos diez afios. La actividad turistica, al principio localizada en el balneario, tiende a
extenderse hacia el campo, donde florecen las parcelas de agrado. Eso significa un abandono
progresivo de la agricultura por parte de los pequefios productores agricolas, en beneficio del
desarrollo de una actividad de servicios domésticos para esa misma gente. Otro cambio es la
llegada de empresas agroindustriales en el campo (produccién industrial de pollos y de

cerdos).

La observaciéon de estos trastornos es un primer resultado de este trabajo de
investigacion. No obstante, el objetivo principal era caracterizar las relaciones entre los
actores y el territorio rural. El estudio, llevado segin este enfoque, condujo a reconocer
actores en el territorio rural y a elegir cuatro criterios para determinar su relaciéon con el

territorio.

Los actores identificados son los pequeiios productores agricolas, los turistas, las
empresas agroindustriales, la Municipalidad, los grandes productores agricolas, los
empleados de fundos y las sociedades inmobiliarias, siendo los tres primeros los mas
relevantes. Los criterios encontrados para caracterizar la relacion de estos actores con el
territorio son la propiedad privada de la tierra, los usos del territorio, los impactos

territoriales y la posicion socioeconéomica de los actores.
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Las relaciones entre los actores y el territorio, descritas seglin los cuatro criterios en
una « tabla sintética » (p.72), permiten entender, en cierta medida, la evolucion que se observa

hoy dia en la Comuna.

Un punto para caracterizar como un actor se vincula a su territorio es observar si tiene
o0 no alguna propiedad privada. Los duefios de fundos actuales, en la mayoria de los casos, son
de las antiguas grandes familias terratenientes, y tienen un afecto particular por su tierra,
vinculada con una posicién de poder. Los nuevos propietarios son turistas (gente externa y de
nivel econdmico alto) que pueden facilmente apropriarse terrenos (mediante su compra) y
transformalos a su gusto para hacer lugares de veraneo. Los campesinos son propietarios
desde el principio de los afios setenta, pero son propietarios individuales de su tierra
solamente desde fines de los aflos ochenta. La demanda turistica para terrenos con fines de
agrado es tan fuerte que los precios de la tierra son altos, y los pequefios productores no dudan
en el momento de vender su parcela. No obstante, su arraigo territorial es bastante fuerte. Se
identifican al fundo de origen mas que a la comuna o a la comunidad ( por ejemplo dicen
« soy del Convento » lo que significa del fundo El Convento, o « soy de Santa Blanca », etc.).
Los mas jovenes parecen tener menos sentimiento de arraigo territorial; en general el terreno

no les pertenece y no proyectan su vida en relacion con la parcela familiar.

Un segundo punto para destacar qué relacion tiene un actor con su territorio es
observar que uso del territorio realiza. Por supuesto, el uso estd muy relacionado con la
propiedad privada. Los pequefios productores obtuvieron tierra para cultivarla o para criar
ganado. La venta de su parcela coincide con el abandono del uso agropecuario; en general
conservan un pedazo de su parcela y mantienen en €l el uso habitacional pues a pesar del
abandono de la actividad agropecuaria, encuentran en la Comuna una fuente de empleo en los
trabajos domésticos para los turistas y necesitan entonces conservar una vivienda. Los turistas,
comprando parcelas, establecen un vinculo con un territorio del cual antes no eran actores. Se
vuelven residentes estacionales de un territorio que asi toma una identidad turistica. Las
empresas agroindustriales son duefias de parcelas en las cuales desarrollan una actividad
« deterritorializada », o sea que casi no tiene nada que ver con las caracteristicas propias y
originales de la Comuna (hubiera podido instalarse en otra parte para realizar exactamente la

misma produccioén).

Un tercer punto de caracterizacién de las relaciones entre actores y territorio es la

observacion de los impactos de los actores sobre el territorio. Es decir ; qué impactos sobre el
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territorio conlleva el hecho de radicarse en él ? Los impactos dependen del uso que realiza el
actor en el territorio (habitacional, productivo agropecuario, productivo agroindustrial,
turistico, etc.), de la propiedad privada y también de la actitud de vida del actor. En general,
los impactos de los actores en el territorio rural de la Comuna de santo Domingo eran una
modificacién de caracteristicas fisicas. Por ejemplo, la llegada de turistas significa un aumento
del nimero de edificaciones turisticas, la actividad agropecuaria tanto de los pequefios como
de los grandes productores genera erosion. Otras modificaciones pueden ser dificilmente
destacables y apreciables. Asi, se supuso que la mayoria de los actores tenian impactos
contaminantes en el territorio (en algunos casos fue particularmente obvio). Sin embargo,
algunos impactos observados pueden ser analizados como positivos (segin un punto de vista

ecoldgico), como lo es la proteccion del patrimonio natural llevado a cabo por Conaf.

Por ultimo, se analizaron las relaciones entre los actores como un elemento para
entender la relacion de cada uno con el territorio. El uso, la propiedad privada, los impactos de
los actores para con el territorio son también correlados con su posicion relativa en el tejido
social. Asi, la evolucidon que conoce hoy dia el territorio rural de Santo Domingo procede de la
demanda, por parte de actores externos, de usos no tradicionales de este territorio (como el
turismo y la produccién agroindustrial), los cuales se enfrentan a los actores y usos ya
presentes. Procede también del hecho de que los pequefios productores se encuentran en una
situacion tal que para ellos la mejor opcion es vender sus parcelas y volverse empleados
domésticos. La ausencia de interaccidén entre los turistas y los grandes propietarios (por
« ignorancia reciproca ») se traduce en una estabilidad de este ultimo grupo social y de su

actividad agricola, que la presion turistica no sacude.

Este analisis fue util para entender la realidad actual de la Comuna de Santo Domingo.

Constituy6 también una base para imaginar su desarrollo.

Un aporte valido para darse metas de desarrollo fue identificar los problemas mayores
del territorio rural de la Comuna de Santo Domingo y luego imaginar soluciones o, por lo

menos, algunas orientaciones para superarlos.

Lo mas preocupante es el porvenir de la poblaciéon campesina. En efecto, el hecho de
que desaparezcan como productores agricolas no representa el real problema. El destino

inexorable de la Comuna parece ser el turismo de alto nivel y eso constituye un punto de
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partida para acciones de desarrollo que no hay que cuestionar. El problema se encuentra en la
readaptacion de la poblacion campesina a esta evolucion inevitable y rapida. Observar que
efectivamente se convierten en empleados domésticos no es suficiente para no preocuparse.
Lo importante es que logren una mudanza que permita a la mayoria quedarse y encontrar en el
servicio doméstico una actividad que les permita vivir con dignidad. La meta principal del
desarrollo rural, a esta escala, es mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales.
Otra opcio6n para los campesinos es buscar nuevos tipos de actividades econdmicas en acuerdo

con el desarrollo turistico. Una posibilidad que vale la pena profundizar es el agroturismo.

El segundo problema es el desorden actual del territorio rural y su evolucién que
parece ain mds cadtica. Es un asunto mas global que el primero. Eso plantea peligros de
conflictos de uso del espacio rural entre los diferentes actores; esto en realidad ya empez6. Por
ejemplo, pueden ocurrir peleas entre los turistas y las empresas agroindustriales, entre los
defensores de la naturaleza y los turistas, etc. Se propone entonces realizar un plan de
ordenamiento territorial, el cual debe de ser llevado de manera profundizada por el equipo

universitario.

Sin embargo, la realizacién de un plan de ordenamiento territorial y desarrollo rural
requereria la participacion de un conjunto de actores, del nivel local como del nivel global. Lo
importante, a partir de la idea de la Universidad Catélica, es reunir los actores y, mediante un
proceso participativo, dar a cada uno el papel que le corresponde. Eso le daria un marco
organizacional al proyecto. Otro aspecto muy importante es destacar los actores locales
capaces de invertir su energia en proyectos locales, para llevar a cabo acciones concretas de

desarrollo. Tales iniciativas son necesarias para darle legitimidad y cuerpo al proyecto.

Ademas, hace falta notar que la Municipalidad hasta ahora no desempefia su papel de
desarrollo de la Comunidad, en particular porque casi no actiia en el medio rural. Esta entidad
podria no obstante coordenar el proyecto y tomar sus responsabilidades politicas y

administrativas.

Los cambios socioterritoriales que conoce la Comuna de Santo Domingo plantean
también preguntas a los que se interesan en la problématica del desarrollo rural. La iniciativa
de la Universidad, en calidad de experiencia pildto, plantea explicitamente el problema del

desarrollo rural en Chile. En particular, se nota que no exise un proyecto global y transversal
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para el medio rural chileno y que tampoco existe una demanda social bien identificada hacia

el campo y su papel en la sociedad.

Por 1ltimo, es preciso subrayar que intentar caracterizar las relaciones entre actores y
un territorio no fue una tarea facil. Tal enfoque es particularmente delicado porque no tiene
antecedentes directos. El investigador no tenia ninguna referencia de un trabajo previo sobre
el tema, fuera en Europa o en América Latina. Fue entonces un desafio saltar los dos pies
juntos en lo desconocido, tanto por la novedad del enfoque que se quiso dar a este trabajo,
como por lo que significa descubrir la realidad de otro pais j Pero ... « caminando se hace
camino » ! Al final queda un documento para las memorias y una experiencia muy rica para su

autor.
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ANEXO 1

Ejemplos de entrevistas
llevadas en la Comuna de
Santo Domingo
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1. Entrevistas a los pequefios productores

a. A las personas adultas

(Cual es su actividad ?

(Desde cuando la practica ?

(Cual es el tamafio de la parcela que trabaja? ;Es de usted ?

(Desde cuando tiene esta parcela?

(0:¢Quién es el duefio del predio en el que Ud trabaja ?)

(, Como se maneja el predio (en particular quien trabaja en el fundo)? Tiene asesoria en el
manejo ? Cual es el destino de los productos ?

;Usa maquinaria? es de usted?

(, El manejo siempre fue asi ?

¢ Su familia vive aqui ? Ud. Siempre vivié aqui ? Naci6 aqui ? ;Se siente de aqui?
{, Algunos miembros de su familia se fueron ? Donde ? Porqué ?

{, A qué se dedican los que se quedaron ?

(, Los nifios van a la escuela ?

¢, Ud. sale a menudo de su lugar de vivienda ? Para qué ?
(médico, compras, tramites administrativos, visita a familiares, evento tal como baile,
eventos deportivos etc.)
(Cuantas veces a la semana/mes/afio Ud. Sale ?
(Hay gente que viene a visitarle ?
(familiares, médicos, oficiales - INDAP, CONAF...-, etc.)
(Tiene un vehiculo?
¢ Utilisa la locomocioén colectiva ? Como la encuentra ?
¢En cuales ocasiones se junta con sus vecinos (beneficios...) ? /A qué se dedican sus vecinos?

(Participa en alguna organisacion ? ;Cémo se llama?

., A que se dedica esa organisacion, cial es su meta ?

(, Cuantas personas hay en la organisacion y como se juntan ?
¢, Cual es el estatuto de la organisacion y desde ciiando existe ?
(, Qué cosas han logrado, concretamente ?

¢ Ud. conoce bien la Comuna ? ;Qué partes conoce / no conoce?

¢Conoce algunas artesanias, habilidades o tradiciones de la poblacién? carpinteros, vaqueros,
instrumentos de musica, cantautores, tradiciones de huasos, producciones especiales - vino,
etc- palladores, supersticiones,

(Qué mas le gusta por aqui ? el paisaje, la proximidad del mar...

(Le gusta la Naturaleza? ;Porqué?

(Cuales son, segiin su opinion, los problemas que enfrenta la comuna ?

¢Qué piensa del desarrollo turistico en la Comuna, de los condominium, de las parcelas de
agrado?

(Qué piensa de la gente que recién viene a vivir por aqui?

(Qué piensa de la instalacion de agroindustrias en la Comuna?
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(Conoce la Reserva nacional El Yali? ;Qué piensa de eso?

(Ha oido hablar de la Carretera de la Costa ? ;Qué piensa de eso?

¢Hay gente que tienen dificultades en expresar sus opiniones, sus deseos respeto al desarrollo
comunal?

/la gente se lleva bien aqui en la comuna?

¢, Hay comflictos abiertos entre grupos de personas en esta comuna?

¢(Cuales son los grupos que tienen mas influencia en las decisiones que se toman en la
Comuna? La Municipalidad, los duefios de fundo, las empresas, las inmobiliarias, las
organizaciones de ciudadanos ...

(Qué piensa seria bien cambiar para mejorar la vida de la gente en la comuna?

b. A los jovenes

(Ud nacié aqui?

(Cual es su(s) actividad(es) ? ;Desde ctiando la practica?

(Qué estudios tiene?

(De cuantas personas se compone su familia y cuales son sus actividades?
(Tiene miembros de la familia (hermanos...) que se fueron de aqui? ;A dénde fueron y
porqué?

[le gusta vivir aqui ?

(Se siente de aqui?

(Cémo ves tu futuro?

¢ Piensas quedarse aqui para siempre? ;Y tus amigos, piensan como t?
(Le gusta mas la vida del campo o la vida de la ciudad?

(No se aburre en el campo?

(Ud. sale a menudo de su lugar de vivienda ? Para qué ?
(médico, compras, tramites administrativos, visita a familiares, evento tal como baile,
eventos deportivos etc.)
(Cuantas veces a la semana/mes/afio Ud. Sale ?
(Hay gente que viene a visitarle ?
(familiares, médicos, oficiales - INDAP, CONAF...-, etc.)
¢Utilisa la locomocién colectiva ? Cémo la encuentra ?
¢ Tiene algin contacto con sus vecinos ? ;Para qué se juntan?A qué se dedican ?
(Participa en alguna organisacion ?
(A que se dedica esa organisacion, cual es su meta ?
¢(Cuantas personas hay en la organisaciéon y como se juntan ?
¢ Cual es el estatuto de la organisacion y desde ctiando existe ?
¢ Qué cosas han logrado, concretamente ?

(Ud. conoce bien la Comuna ? ;Qué partes conoce / no conoce?

¢(Conoce algunas artesanias, habilidades o tradiciones de la poblacién? carpinteros, vaqueros,
instrumentos de musica, cantautores, tradiciones de huasos, producciones especiales - vino,
etc- palladores, supersticiones,

(Qué mas le gusta por aqui ? el paisaje, la proximidad del mar...

(Le gusta la Naturaleza? ;Porqué?
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¢ Cuales son, seguin su opinion, los problemas que enfrenta la comuna ?

(Qué piensa del desarrollo turistico en la Comuna, de los condominium, de las parcelas de
agrado?

(Qué piensa de la instalacion de agroindustrias en la Comuna?

(Conoce la Reserva nacional El Yali? ;Qué piensa de eso?

(Ha oido hablar de la Carretera de la Costa ? ;Qué piensa de eso?

(Hay gente que tienen dificultades en expresar sus opiniones, sus deseos respeto al desarrollo
comunal?

(, Hay conflictos abiertos entre grupos de personas en esta comuna?

(Cuales son los grupos que tienen mas influencia en las decisiones que se toman en la
Comuna? La Municipalidad, los duefios de fundo, las empresas, las inmobiliarias, las
organizaciones de ciudadanos ...

(Qué piensa seria bien cambiar para mejorar la vida de la gente en la comuna?
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2. Entrevista a los duemios de fundo

(Desde ctando tiene su fundo?

(Cual es su superficie y su ubicacién, su rol?

¢Ud, vive con su familia donde el fundo, o tiene residencia principal en otra parte, dénde?
¢Cual es la historia del fundo? (colonia, divisiones, Reforma Agraria...)

(Conoce la historia de la propiedad de la tierra en esta Comuna?

(Ud es agricultor?

(Qué estudios tiene?

¢ Tiene otros fundos en otras partes?

(Quién trabaja en el fundo, cuantas personas? administrador, capataces, empleados,
inquilinos...cuales son los papeles de cada uno ?

(, De donde vienen, de la Comuna o de fuera?

(Que se cultiva? jtiene produccion forestal?

¢Hubo grandes cambios en la produccion ? (productos, insumos, maquinaria, empleados...)
(Piensa cambiar algo en la produccion en un futur préximo?

,Ud conoce bien la Comuna?

/se siente de aqui?

¢(Conoce algunas artesanias, habilidades o tradiciones de la poblacién? carpinteros, vaqueros,
instrumentos de musica, cantautores, tradiciones de huasos, producciones especiales - vino,
etc- palladores, supersticiones,

¢Qué le gusta en la Comuna? (el paisaje, la tranquilidad, la proximidad del mar...)

(Le gusta mas la vida del campo o la vida de la ciudad?

(Le gusta la Naturaleza?

¢ Segun su opinion, cuales son los problemas mas grandes que enfrenta esta Comuna?

(Qué piensa de la pequefia agricultura?

(Qué piensa del desarrollo turistico en la Comuna?

¢/ Qué piensa de las parcelas de agrado?

(Qué piensa de la instalacion de agroindustrias en la Comuna?

¢Conoce la Reserva nacional El Yali? ;Qué piensa de eso?

(Ha oido hablar de la Carretera de la Costa ? ;Qué piensa de eso?

¢, Hay conflictos abiertos entre grupos de personas en esta comuna?

(Cuales son los grupos que tienen mas influencia en las decisiones que se toman en la
Comuna? La Municipalidad, los duefios de fundo, las empresas, las inmobiliarias, las
organizaciones de ciudadanos ...

(Qué piensa que seria bien cambiar en el futuro, en esta comuna?
¢ Qué piensa seria bien cambiar para mejorar la vida de la gente en la comuna?
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3. Entrevista a Superpollo

/Qué son “Superpollo”, “Agricola Super”, “Agrotantehue” ?

¢ Cual es el tamaflo (hectareas) de la planta de produccion de pollos?

¢ Cual es el tamafio de la planta de produccién de cerdos?

¢ Cual es el tamafio de la planta de incubacion y donde se ubica exactamante?

;Se estan agrando, instalando en otras partes de la Comuna ? (cerca carretera?) jquieren
agrandarse en esta comuna?

.En la Comuna, cuantas personas emplean ?

. Los empleados son de la Comuna o de fuera?

¢ Cuando la empresa vino a instalarse aqui?

. Porque la empresa vino a instalarse aqui?

;Cales son elementos que entran (alimentos, agua, productos farmaceticos, abonos, etc...) y
ctales on los productos que salen (aguas usadas, fecas, animales etc...) del sistema-empresa,
aqui en la Comuna ?

.Desde cuando existe la empresa y cuél es su historia : crecimiento etc...?

. De quién o de donde es el capital?

¢, Como ven el futuro de la Comuna?

¢ Qué paso con las moscas, con el rio?
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4. Entrevistas a las empresas del sector periurbano (viveros, empresa
maderera, etc...)

¢, Cual es la actividad de la empresa?

¢Dénde se ubican exactamante (mapa) y sobre que superficie?
(Desde cuando estan instalados aqui?

(Porque se instalaron aqui?

(Cuantas personas emplean?

¢ Ud. cual es su funcion en la empresa?

(Como le va a la empresa?

(Piensan desarrollarse?

(Cuales son su socios?

¢ Como ven el futuro de la Comuna?

¢(Estén en conflicto con alguna institucién o grupo de personas en la Comuna?
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5. Entrevista al Padre

(Desde ctiando Ud. es padre en esta comuna (parrroquia)?

LA que sectores rurales de la Comuna va?

(Cuantas veces al mes?

. Hace ctanto tiempo que Ud. conoce la parte rural de la Comuna?

(Qué mas cambid en el campo desde que Ud. lo conoce, en la Comuna : pobreza, tipos de
empleos de la poblacion, animacién en el campo, etc...?

(Ud. conoce algunas artesanias, habilidades o tradiciones de la poblaciéon del campo?
(carpinteros, vaqueros, instrumentos de musica, cantos, cuentos, cantautores, tradiciones de
huasos, producciones especiales - vino...-, palladores...

(Cuales son los principales problemas que Ud. ve en el campo?

. Ud, conoce la historia de la propiedad privada de la Comuna : Haciendas, fundos, Reforma
Agraria?

(Qué piensa Ud. del desarrollo del turismo en la Comuna de SD? ;Es bueno o malo para la
Comuna? '
(Cémo ve el futuro de la Comuna?
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6. Entrevistas a los nuevos habitantes del sector rural

(Desde ctiando estan aqui ?

(Porque vinieron a instalarse aqui?
(Con quién vino a vivir aqui (familia)?
¢ Compré terreno ? ;Cuantas hectareas?

(Cual es su actividad y la de los miembros de la familia?
(Qué estudios tiene?

¢Ud. se siente bien integrado en la vida de la Comuna?
(Tiene relaciones con sus vecinos?
¢Quién mas anima la vida en esta comuna?

¢Ud. sale a menudo de su lugar de vivienda ? Para qué ?
(médico, compras, trdmites administrativos, visita a familiares, evento tal como baile,
eventos deportivos etc.)
(Cuantas veces a la semana/mes/afio Ud. Sale ?
(Hay gente que viene a visitarle ?
(familiares, médicos, oficiales - INDAP, CONAF...-, etc.)
¢Utilisa la locomocion colectiva ? Cémo la encuentra ?
¢ Tiene algun contacto con sus vecinos ? A qué se dedican ?
(Participa en alguna organisacion ?
(A que se dedica esa organisacion, cual es su meta ?
¢(Cuantas personas hay en la organisacion y c6mo se juntan ?
(Cual es el estatuto de la organisacion y desde ctiando existe ?
¢ Qué cosas han logrado, concretamente ?

¢Ud. conoce bien la Comuna ? ;Qué partes conoce / no conoce?

¢ Conoce algunas artesanias, habilidades o tradiciones de la poblacién? carpinteros, vaqueros,
instrumentos de musica, cantautores, tradiciones de huasos, producciones especiales - vino,
etc- palladores, supersticiones,

¢ Qué mas le gusta por aqui ? el paisaje, la proximidad del mar...

(Le gusta mas la vida del campo o la vida de la ciudad?

(Le gusta la Naturaleza? ;Porqué?

¢ Cuales son, seglin su opinion, los problemas que enfrenta la comuna ?

¢Qué piensa del desarrollo turistico en la Comuna?

¢ Qué piensa de la instalacion de agroindustrias en la Comuna?

¢ Conoce la Reserva nacional El Yali? ;Qué piensa de eso?

(Ha oido hablar de la Carretera de la Costa ? ;Qué piensa de eso?

(Hay gente que tienen dificultades en expresar sus opiniones, sus deseos respeto al desarrollo
comunal?

¢, Hay conflictos abiertos entre grupos de personas en esta comuna?

¢Cuales son los grupos que tienen mas influencia en las decisiones que se toman en la
Comuna? La Municipalidad, los duefios de fundo, las empresas, las inmobiliarias, las
organizaciones de ciudadanos ...
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¢Qué piensa seria bien cambiar para mejorar la vida de la gente en la comuna?
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ANEXO 2

Caracterizacion fisica
de la Comuna de Santo
Domingo

1

15



El anexo 2 propone algunos mapas realizados por el resto del equipo
universitario, gracias a un Sistema de Informacion Geografico, para caracterizar
los aspectos fisicos de la Comuna.

Estos mapas (y otros), asi como un informe completo que les explica,
estan disponibles en la Universidad Catélica de Chile, Facultad de Agronomia
(Profesor Juan Gasté Coderch), Vicufia Mackenna 4860, Casilla 6177, Santiago
de Chile.
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